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Inledning: Vad ar stadspolitik?

Under det senaste drhundradet har det skett en stark global urbanisering. Over hilften av jordens
befolkning bor idag i snabbt vixande stader. Stadernas stindigt okade betydelse marks pa alla
nivder och inom alla samhillets sfirer, i allt frdn ekonomi och naringsliv till kultur och konst. Aven
Sverige kannetecknas av en tydlig urbanisering, men utvecklingen har skiljer sig naturligtvis mycket
fran den globala trenden av tdta, ooverskadliga megastdder och slumbebyggelse.
Forutsattningarna for en radikal och progressiv stadspolitik ser valdigt olika ut beroende pa om vi
talar om Malmé eller Mumbai. Den har rapporten beror i forsta hand stadspolitik i en svensk

kontext.

Stadspolitik ar ett omrade som kommit att bli allt mer uppmarksammat i Sverige de senaste aren
men det rader fortfarande en del oklarhet om vad begreppet egentligen omfattar. Andra
politikomraden, som bostadspolitik, ndringspolitik, miljopolitik, integrationspolitik etc., ar sedan
lang tid etablerade i den allmanna politiska diskursen. Det ar fragor som politiker, journalister och
medborgare vet hur man ska férhalla sig till och hur man ska analysera utifran ideologiska
positioner. Stadspolitiken har annu inte blivit ett sddant omrade, trots att stadspolitiska fragor

alltid har diskuterats intensivt i den allmdnna debatten.

| den har rapporten kommer stadspolitik framfor allt att forstas som ett satt att mojliggora eller
forhindra olika sorters samhallelig utveckling genom hur man organiserar den fysiska bebyggelsen,
alltsa det som vanligen brukar kallas stadsplanering. Stadspolitik betyder alltsa i den har texten
politisk stadsplanering. Det finns har en parallell med begreppet "politisk ekonomi", d.v.s. insikten
att ekonomins funktionssatt inte kan forstas frikopplat fran samhallets politiska och sociala
strukturer. Stadspolitik handlar féljaktligen om att inse att det inte finns ndgon varderingsfri,
neutral stadsplanering. Hur vi bygger vara stader ar av fundamental betydelse eftersom det
mycket konkret satter de fysiska ramarna foér vara liv. Fragan hur vara stader ska utvecklas ar

samma fraga som hur vdara samhallen ska utvecklas. Och det ar i allra hégsta grad en politisk fraga.

Stadspolitik har alltid varit aktuellt, man har bara inte tankt pa det som stadspolitik. Istéllet har
stadsplaneringen ofta betraktats som en rent teknisk eller administrativ forvaltningsfraga. Det har
gallt att hitta det mest rationella sattet att |6sa givna och varderingsmassigt neutrala problem. Det
ar ett forhallningssatt som mot alla odds overlevt den rationalistiska planeringens kris i och med

miljonprogrammet och som dven praglar dagens diskussion om "Den Goda Staden". Det finns en
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tendens bland manga av stadsplaneringens aktorer att forsoka konstruera en neutral,
"postpolitisk" samsyn och att osynliggora stadsbyggandets oundvikliga ideologiska konflikter.
Denna forment neutrala och konsensusorienterade hallning har dock under de senaste aren

kommit att bli alltmer kritiserad.1

Sarskilt hard har kritiken varit mot idéer influerade av den stadsplaneringsideologi som brukar
kallas nyurbanism (New Urbanism).2 Nyurbanismen ar en bred och yvig internationell rorelse som
enligt principprogrammet Charter of the New Urbanism férenas av en vilja att forhindra
stadsutglesning (sprawl) och istéllet bygga stdder som ar socialt och funktionellt blandade, gang-,
cykel- och kollektivtrafikvanliga, som har tydligt definierade och tillgangliga offentliga platser och
dar arkitekturen forhaller sig till lokal historia, klimat, ekologi och byggnadssatt.3s Den

nyurbanistiska rorelsen ar tvarpolitisk och samlar anhdngare fran ett brett politiskt spektrum.

| Sverige har man dock nastan uteslutande uppmarksammat den estetiskt konservativa falangen
inom den nyurbanistiska rorelsen, vilket lett till en forvirrad och infekterad debatt i
arkitektvarlden. Tar man enbart fasta pa nyurbanismens konservativa féresprakare ar det, som
urbanteoretikern Edward W. Soja framhaller, latt att avfarda nyurbanismen som en opportunistisk
stadsnostalgi for medelklassen. Ett sddant kategoriskt avfardande ar dock forhastat enligt Soja,
som istallet foreslar att man utgar fran nyurbanismens positiva och konstruktiva méjligheter: "For
in many ways the New Urbanism represents a better future for the postmetropolitan built

environment than many of its 'default’ alternatives".4

En huvudgestalt for nyurbanismens progressiva falang ar urbanisten Jane Jacobs och hennes
analys av staden som dynamiskt ekosystem.s For Jacobs spelar arkitekturens rent stilmassiga
uttryck en mycket undanskymd roll. Fokus ligger istdllet pa att understka det urbanas komplexa
strukturer och hur stadens floden kan forstarkas eller férsvagas genom planering.6 Manga av de
tankar och idéer som kommer till uttryck i den har rapporten ligger i linje med Jacobs

overgripande synsatt. En radikal och progressiv stadspolitik handlar dock inte om att oreflekterat

1 Jfr bl.a. Ola Broms Wessel m.fl., Bor vi i samma stad? (Pocky 2005), Karin Bradley, Just Environments (KTH 2009) och
Moa Tunstrém, Pd spaning efter den goda staden (Orebro Universitet 2009)

2 Elisabeth Klingberg, Ndr nyurbanismen kom till stan (Pratminus 2007)

3 Jfr http://www.cnu.org/charter

4 Edward W. Soja, Postmetropolis, s 250 (Blackwell 2000)

5 Jane Jacobs, Den amerikanska storstadens liv och férfall (Daidalos 2005)

6 Jfr Johan Asplund, Essd@ om Gemeinschaft och Gesellschaft (Korpens forlag 1991)



anamma vissa teser eller teorier. Istdllet handlar det om att utifran grundlaggande varderingar,
ideologi och vetenskapligt belagd empiri formulera ett program fér konkret handling. Hur detta

program sedan ska etiketteras teoretiskt ar en sekundar fraga.

Det ar naturligtvis alltid viktigt att kritisera, problematisera och ifragasatta hegemoniska diskurser
och oreflekterade forsanthallanden, oavsett vilket samhallsomrade det galler. Samtidigt illustrerar
kritiken ofta det som kommit att bli vansterns postmoderna akilleshal: oférmagan att formulera
alternativ. En ren kritik, som excellerar i dekonstruktion men inte klarar av att teckna konkreta och
konstruktiva alternativ, saknar progressiv potential. En kritisk teori som reduceras till diskursiv

pekpinne och bara kan tala i negationer, kan inte heller vara ett verktyg for férandring.

Den har texten syftar darfor inte i forsta hand till att kritisera den féreliggande verkligheten, eller
att teoretiskt "avsloja" det ena eller andra perspektivet pd stadsplanering. Det framsta syftet ar
att, utifran en empiriskt grundad analys av var nuvarande stadspolitiska situation, formulera
konkreta och konstruktiva alternativ. Det handlar, for att anvdanda ett begrepp lanat fran Ernst
Wigforss, om att utarbeta en "provisorisk utopi" for var framtida stadsplanering. Kort sagt, att

skissera en radikal och progressiv stadspolitik for det nya artusendet.

Bakgrund: Stadspolitik i Sverige

Stadspolitik tenderar ofta att underordnas eller behandlas som mer eller mindre synonymt med
bostadspolitik, kanske sarskilt inom arbetarrorelsen. Det ar inte sa underligt. Bostadsfragan har
alltid varit central for arbetarrorelsen i Sverige. Den arbetande befolkningen, saval pa landsbygden
som i staderna, har historiskt lidit svart av bostadsbrist, trangboddhet och usel boendestandard. |
och med de kraftiga vagorna av inflyttningar till stdderna i samband med den industriella
omvandlingen av Sverige blev dessa problem allt mer patagliga, dven for de styrande skikten. De
fattigaste familjerna fick nar det var som varst tranga ihop sig i kdllarutrymmen eller tillfalliga skjul.
De sanitdara forhallandena var mycket bristfdlliga. Den tidiga arbetarrorelsens glodande

engagemang hade sitt ursprung i dessa mycket konkreta erfarenheter av materiell néd.

Risken for upplopp och den kraftiga emigrationen av arbetskraft gjorde bostadsférsorjningen till
ett prioriterat omrade &dven for statsmakten. Produktionen av bostdader betraktades dock
fortfarande som en ren angeldagenhet for privata vinstintressen. P4 manga stallen i landet tog

darfor arbetarna sjdlva initiativ till byggande i kooperativ form. Det var férst med genombrottet
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for den interventionistiska politiken under 1930-talet som bostadspolitiken utvecklades till ett

sjalvstandigt politikomrade.

Den bostadssociala utredningen

Den moderna bostadspolitiken i Sverige tog form under 1930- och 40-talen, i samband med den
stora bostadssociala utredning som hade fatt i uppdrag att hitta en |6sning pa bostadsproblemen i
landet.7 | utredningen ingick bl.a. Alva och Gunnar Myrdal och utredningens arbete fargades ocksa
till stor del av den "kris i befolkningsfragan" som paret Myrdal hade lyft fram. Utredningen
arbetade under Iang tid och genomgick flera olika faser. Pa utredningens initiativ infordes i mitten
av 1930-talet sarskilda statliga stodatgarder riktade mot fattiga familjer med manga barn, vilket
resulterade i de s.k. "barnrikehusen". Dessa hus fick dock snabbt daligt rykte, vilket drabbade de
familjer som bodde dar. Stigmatiseringen av barnrikehusen kan ses som en férel6pare till det som
kom att handa miljonprogrammet. Det visade ocksa farorna med en bostadspolitik av social

housing-modell, som ensidigt fokuserar pa ekonomiskt utsatta grupper.

Erfarenheterna av barnrikehusen gjorde att den bostadspolitiska utredningen lamnade modellen
med sarskilda atgarder riktade mot specifika grupper. Nar utredningen slutligen presenterades
efter krigsslutet sa foresprdkade man istdllet en generell valfardspolitik pa stadsbyggandets
omrade. Ett viktigt element i den bostadspolitik som utredningen féreslog var de kommunala
bostadsbolagen. De skulle sadkerstdlla en god tillgdng pa bostdder for hela befolkningen.

Allmannyttan kom ocksa att fa finansiella férdelar gentemot de privata byggherrarna.

Den bostadssociala utredningen lade grunden for en bostadspolitik som riktade sig till hela
befolkningen, dar det offentliga tog 6ver en betydande del av den ekonomiska risken fran
byggforetagen. Utgangspunkten var insikten att boendet inte dr en handelsvara vilken som helst,
utan ett fundamentalt manskligt behov. Bostadspolitiken kom dock att anvdndas till mer an att

tillfredstalla bostadsbehovet:

Bostadspolitiken kom ocksG att géras till en integrerad del av statens ekonomiska politik,
inklusive arbetsmarknadspolitiken. Ocksa detta hade effekter for allmédnnyttans framviixt.
Tillsammans blev dessa politikomrdaden till ett aktivt instrument i den industriella,

ekonomiska och geografiska omvandling av Sverige som kom att prégla artiondena fram till

7 Se t.ex. Martin Hedenmo, Fredrik von Platen, Bostadspolitiken (Boverket 2007)



bérjan av 1970-talet. Bostadsbyggande betraktades som en viktig motor fér ekonomisk

tillvéixt och som ett instrument for att moderera konjunktursvéngningar.s

Bostadspolitiken anvandes alltsa for att uppna effekter inom andra politikomraden. Detta kom i dan
hogre grad att galla stadspolitiken, som i stor utstrackning underordnades bostadspolitiken. Det

kan vara svart att forsta den stadspolitik som bedrevs om man inte har detta faktum klart for sig.

Funktionalismen

Stadspolitikens instrumentalisering var en viktig del av forklaringen till det enorma genomslag som
funktionalismen kom att fa. Den funktionalistiska planeringsideologin, som hade lanserats i
Sverige med Stockholmsutstallningen 1930, kom att fullstdndigt dominera omdaningen av den
svenska infrastrukturen under rekordaren efter kriget. Det ar svart att 6verskatta funktionalismens

betydelse for stadspolitiken i Sverige.

Funktionalismen, som hade sitt ursprung i de tankar som formulerats under 1920-talet av Le
Corbusier och Bauhausskolan, innebar ett radikalt brott med traditionellt stadsbyggande. Man
sokte ett nytt, rationellt och effektivt satt att bygga stader. Resultatet var en planeringsideologi
anpassad for "maskindldern". Det gallde att ersatta den gamla, smutsiga, tranga, morka och
kaotiska staden med en ny, ren, 6ppen, ljus och ordnad stad. Med hjdlp av industriell
massproduktion skulle alla fa rad med bostader av hogsta kvalitet och optimal tillgang till sol, luft
och gronska. Genom att tillampa den administrativa logik som slagit igenom i modern industri
(taylorism, fordism, scientific managment) pa stadens storre skala skulle "stadsfabriken" optimera
sin effektivitet och en mer genomgripande centralstyrning och kontroll éver samhallet skulle bli

mojlig.

Ett sddant perspektiv var perfekt avpassat for den moderna férvaltningsbyrakratins teknokratiska
ambitioner och de allt mer anonyma storféretagens vinstintressen. Funktionalismen
harmonierade i alla sina delar med de starka korporativistiska tendenser som var tydliga i saval
bygget av den svenska valfardsstaten som i de flesta industrialiserade lander fran 1930-talet och
framat. Att den funktionalistiska planeringsideologin kom att fa ett sa totalt och globalt genomslag

ar mot den bakgrunden inte svart att forsta.

8 Eva Hedman, Den kommunala allménnyttans historia, s 14 (Boverket 2008)



Det funktionalistiska stadsbyggandet kom att genomga flera olika faser, med betydande inbordes
skillnader. De forsta omradena med mekaniskt uppradade lamellhus under 1930-talet motte kritik
for att vara alltfor schematiska. Under 1940- och 50-talen experimenterade man istdllet med mer
uppluckrade bebyggelsestrukturer anpassade till omgivande natur. Under miljonprogrammet pa

1960- och 70-talen aterkom de mer schematiska formerna.

Trots att funktionalistisk planering tagit sig manga olika uttryck sa finns vissa Gvergripande
kdnnetecken som tydligt skiljer den fran traditionellt stadsbyggande. Den traditionella staden hade
generellt sett en hog befolkningstathet och héga exploateringstal (byggnadsmassa/hektar), den
hade ofta ett varierat utseende (olika farger, hojder, ornament etc.), en hoég grad av
funktionsblandning (bostdder och verksamheter var blandade i samma hus), en hog grad av
trafikintegrering (olika trafikslag blandades pa samma ytor) och en sammanhangande struktur (en

kontinuerlig stadsvav). Den funktionalistiska stadsplaneringen brot med allt detta.

Funktionalismens principer: Gleshet

For att optimera solvinklar, siktlinjer och tillgang till gronska efterstravades ofta en lag
exploateringsgrad. Overhuvudtaget var fixeringen vid direkt solljus pataglig och marks tydligt i
funktionalistiska programtexter, som exempelvis acceptera. Detta var under en tid dd manga
kvinnor och barn var hemma under dagtid. Direkt solljus ar den enskilda bostadskvalitet som
betonas framfér alla andra och som ocksda anges som bestammande for sjdlva
bebyggelsestrukturens utformning.s Det var framfor allt tillgangen till direkt solljus i bostaden som
gjorde att "ett Oppet stadsplanesystem" med fristdende och gles bebyggelse var nédvandig enligt

funktionalisterna.

Funktionalismens principer: Enhetlighet

Ett annat kannetecken for funktionalistisk planering var en hog grad av enhetlighet i bebyggelsen.
Det var framférallt ett resultat av inriktningen mot industriell massproduktion men man
forfaktade ocksa en estetik som premierade enhetlighet i den arkitektoniska gestaltningen (ofta
omnamnt som "arlighet", "saklighet" etc.). Det var dessutom en ofrankomlig effekt av den
storskaliga totalplanering som funktionalismen innebar. Hela stadsdelar skulle planeras och byggas
under kort tid pa jungfrulig mark av enstaka arkitekter och byggféretag. Den struktur som byggdes

in i omradena var ocksa pafallande rigid och inflexibel, omradena hade lite eller inget utrymme att

9 Gunnar Asplund m.fl., acceptera (Tidens forlag 1931)
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utvecklas och forandras over tid.

Funktionalismens principer: Funktionsseparering

En viktig grundsten i den funktionalistiska planeringsideologin var funktionsseparering, olika
funktioner (bostader, arbete, handel etc.) skulle separeras i mesta mojliga man. Bostadsomraden
skulle enbart innehalla bostdder, kontorsomraden enbart kontor osv. Det var ett satt att
sakerstalla optimal funktionalitet: "Ett hus dr en bostadsmaskin" (Une maison est une machine-a-
habiter), som ett kant citat av Le Corbusier lyder. Nar man atergett det citatet har man ofta
fokuserat pa att huset likstdlls med en maskin, det har fatt askadliggéra det man upplevt som en
mekanisk kyla i det funktionalistiska tankandet. Men det intressanta och talande i citatet ar
snarare att huset ges en sa entydig bostadskaraktar. Ett hus ska vara specialiserat pa att maximera
bostadskvaliteter, inget annat. Det ar i sammanhanget inte férvanande att Le Corbusier garna
stallde sina hus pa ben. Publika lokaler i bottenvaningen var ur hans perspektiv bara irrationella

storningsmoment.

Funktionalismens principer: Trafikseparering

Den funktionalistiska planeringen utmarktes ocksa av en langt driven trafikseparering. Olika
trafikslag skulle hallas separerade fran varandra, plankorsningar ersattes med planskilda
korsningar (gangtunnlar etc.). Aven har handlade det om att optimera funktionaliteten. Staden
skulle byggas for hoga hastigheter och da behévde trafikslagen skiljas at. Hoga hastigheter blev
ocksd nodvandiga nar staden spreds ut geografiskt och olika funktioner skildes at allt mer i
rummet. | slutet av 1960-talet kodifierades dessa tankar i riktlinjer for trafikplanering utformade
av  SCAFT-gruppen vid Chalmers. SCAFT-principerna  byggde pa ett extremt
trafiksepareringstankande som kom att fa enorm inverkan pa stadsbyggandet i Sverige. Med de
nya riktlinjerna befdastes ocksa den trafikpolitiska inriktning mot massbilism som varit tydlig i

Sverige fran krigsslutet.10

Funktionalismens principer: Enklavisering

Funktionalistisk planering innebar dven en hog grad av enklavisering. Olika omraden planerades
som avskilda enheter isolerade fran den 6vriga bebyggelsen med olika former av barridrer
(trafikleder, diverse gronytor, éverbliven mark etc.). Det fanns flera orsaker till detta. Framfor allt

berodde det pa att perifer och oexploaterad mark var billigare att forvarva och enklare att

10 Anders Hagson, Stads- och trafikplaneringens paradigm (CTH 2004)
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totalplanera och bebygga. Men det |3g naturligtvis ocksa i linje med idealet om
funktionsseparering och gleshet i bebyggelsen. Det fanns ocksa en tanke om att sjalva isoleringen
skulle starka den lokala offentligheten och vitalisera det civila samhallet. Stader som vaxte sig for
stora ansags bidra till en anonymitet och en masspsykologi som var skadlig for den enskildes

karaktar och den sociala sammanhallningen.

En dominerande linje i den funktionalistiska stadsplaneringen i Sverige var darfér utformandet av
ny bebyggelse som s.k. "grannskapsenheter". Istéllet for att bygga vidare pa den existerande
staden sa placerades nya stadsdelar isolerade fran varandra, utstrédda langs med langa sparlinjer.
| varje grannskapsenhet skulle det finnas ett mindre centrum med ndédvandiga samhallsfunktioner.
Inspirationen kom fran byggandet av s.k. New Towns i Storbritannien och langre tillbaka Ebenezer
Howards idéer om "tradgardsstader" (Garden Cities). Begrepp som "ABC-stad" och "satellitstad"

var variationer pa samma tema.

Funktionalismens principer: Totalsanering

Den funktionalistiska planeringen innebar ocksa forandringar for den befintliga bebyggelsen. Det
uttalade malet var att ersatta dldre bebyggelse som av olika skal ansags ineffektiv med modern
bebyggelse. Totalsanering var ledordet, det gamla skulle rivas undan. Le Corbusiers forslag till ny
stadsplan for Stockholm ar ett vadlkdnt exempel. Dar hade i stort sett hela den befintliga
innerstaden ersatts med fem gigantiska byggnadskroppar. Det var en av manga storslagna planer
for hur den befintliga stadsbebyggelsen skulle omdanas.11 Fullt ut forverkligades inte visionerna

men valdigt mycket av den dldre bebyggelsen revs under decennierna som féljde.

Det ar idag svart att forstd vilka enorma férandringar som genomfordes. Bara under 1960-talet
revs mer an 40 procent av bostadsbestdandet med byggar fére 1900.12 Genom regler som
forhindrade renoveringar av dldre bebyggelse blev manga hus "saneringsmogna" i fértid. Den nya
bebyggelsen skilde sig ofta mycket fran den gamla. Social och funktionell blandning ersattes med
en utpraglad social och funktionell segregering. De flesta svenska stader omgestaltades
fullstandigt i sina centrala delar, sarskilt traditionella arbetarkvarter "sanerades" ofta grundligt.13

Befolkningen omlokaliserades till perifera sovstader.

11 Ake Abrahamsson, Stockholm - en utopisk historia (Prisma 2004)
12 Bengt O.H. Johansson, Den stora stadsomvandlingen (Kulturdepartementet 1997)
13 Sten Gromark, Fdngslande arkitektur (CTH 1987)

12



Miljonprogrammet

Den funktionalistiska stadsplaneringen var framgangsrik vad géllde att héja boendestandarden och
att minska trangboddheten. Bostadsbristen fortsatte dock att vara ett problem. For att accelerera
produktionen av bostader inleddes miljonprogrammet i mitten av 1960-talet. Malet var att bygga
en miljon bostader pa tio ar. Ungefar en fjardedel av alla befintliga bostader idag byggdes under
miljonprogrammet.14 Storskaligheten paverkade starkt den arkitektoniska gestaltningen. Man
plansprangde istallet for att félja landskapets linjer och bebyggelsestrukturen underordnades ofta
rent tekniska aspekter som kranbanor och svangradier. For att dstadkomma mer "stadsmassighet"
Okades i vissa fall exploateringsgraden. Dock fortsatte man att bygga funktions- och
trafikseparerat, enhetligt och isolerat vilket gjorde att resultatet vanligtvis blev mer av "trang
forort" an "tat stad". Miljonprogrammet var i borjan kraftigt inriktat pa flerbostadsbebyggelse
men efterhand flyttades fokus mot smahus. | slutet av 1960-talet genomfordes ocksa finansiella
forandringar som var ytterst fordelaktiga for smahusagare.1s Boende i villa kunde i vissa fall fa

betalt for att bo.16

Som ett resultat av detta skedde en kraftig 6kning av smahusbebyggelse under 1970-talet. Av de
bostdder som byggdes i och med miljonprogrammet var en tredjedel smahus, ndgot som ofta
gloms bort. Det uppstod snabbt ett dverskott inom de minst attraktiva delarna av allmannyttans
flerbostadsbebyggelse. De som hade ekonomiska mdjligheter att kdpa villa eller radhus valde ofta
det framfér att flytta in i miljonprogrammets allt mer socialt belastade flerbostadshus. Standigt
fler villaenklaver vaxte istdllet upp pa pendlingsavstand utanfor stiaderna. Miljonprogrammet
innebar alltsa startpunkten bade for den miljofarliga stadsutglesningen i form av bilberoende

villamattor och den kraftiga etniska och socioekonomiska segregationen i storre svenska stader:

En av orsakerna till att det dd uppstod svarigheter att hyra ut nyproducerade Iéigenheter var
att de skattesubventioner som egnahemsdgare kunde tillgodogéra sig tillsammans med den
héga inflationen gjorde det mer Iénsamt fér de hushdll som hade méjligheter att Iagna pengar
att bygga en egen villa. Den snabba inflationen under perioden 1975-1985 bidrog pa detta
sdtt till att skapa olika férutsdttningar fér hushdll med respektive utan eget kapital. Under en
period fick dgare till smahus med héga I6ner en negativ rdnta, betalt fér att bo. DG skedde en

mycket stor férmégenhetsomférdelning i samhdillet, framst till dem som dgde smdhus, men

14 Britta Roos, Hanna Gelotte, Hej Bostad (Lansstyrelsen i Stockholms |an 2004)
15 Jan Jérnmark, "Bostadsritterna, allméannyttan och lagarna" i Aganderdttens konsekvenser och grunder (Ratio 2005)
16 Bo Sandelin, Bo Sodersten Betalt fér att bo (Rabén & Sjogren 1978)
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ocksa till bostadsrdttshavare. /.../ Subventioneringen av dgda smdhus spelade ocksa stor roll
for den ekonomiska utarmningen av flera miljonprogramsomrdden och en vdxande
boendesegregation, eftersom hushdll som énskade att bo i smédhus och hade goda inkomster

flyttade till snabbt vixande smdhusomrdden.17

Mitt under miljonprogrammet tog rekordaren slut, den ekonomiska krisen slog till och
inflyttningen till stdderna stannade av. Den storskaliga produktionsapparat som byggts upp och
som vaxt samman med statens ekonomiska makropolitik kunde dock inte tvarbromsas.
Rivningsvagen i innerstaderna och byggandet av perifera grannskapsenheter fortsatte darfor ett
tag till innan det ebbade ut. Resultatet blev stora, 6de rivningstomter i innerstaden (vissa anvands

an idag som parkeringsplatser) och halvfardiga och halvtomma betongférorter.

Planering i funktionalismens skugga

Under 1970-talet vaxte kritiken mot funktionalismens storskaliga totalplanering och framfor allt de
omfattande rivningarna i centrum. Bland planerare boérjade en genomgripande uppgorelse med de
varderingar och forhdllningssatt som funktionalismen propagerat. Smaskalighet och
brukarinflytande blev honnérsord. Man tog intryck av urbanister som Jan Gehl och Jane Jacobs. P3
en teoretisk och diskursiv niva inledde 1970-talets kris en nyorientering bland arkitekter och
planerare som lett fram till dagens breda konsensus om den tata och funktionsblandade stadens

fordelar.

Det faktiska stadsbyggandet paverkades dock inte i ndgon stérre utstrackning.18 Funktionalismens
planeringsideologi var fast forankrad i den praktiska planeringens juridiska, administrativa och
ekonomiska strukturer. Den glesa bilberoende planeringen levde vidare som en "frusen
ideologi".19 Tva decenniers rekordstora Overskott hade investerats i en i grunden feltdankt
bebyggelsestruktur men det fanns inga samhallsekonomiska forutsattningar att byta ut de enorma
infrastruktursystem man skapat. Man overgick istdllet mer till att férvalta och komplettera de

bebyggelsestrukturer man var fast i.

Det innebar ocksa en fortsatt satsning pa massbilism. Fler och stérre vagar som genererade mer

trafik, som ledde till krav pa storre vagar, som ledde till mer trafik osv. Massbilismens

17 Bengt-Owe Birgersson, Bostaden - en grundbult i vilférden, s 5 (Hyresgastfoéreningen 2008)
18 Anders Hagson, Stads- och trafikplaneringens paradigm (CTH 2004)
19 Per Lundin, Bilsamhdllet (KTH 2008)
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sjalvforstarkande feedbackloop innebar att den subventionerade stadsutglesningen med
villamattor lings med motorvigar fortsatte.20 Aven om det hade funnits en stark politisk vilja att
ga emot den samlade kraften i bygg- och fordonsindustrins intressen sa hade det naturligtvis varit

mycket svart.

Under 1980-talet sokte man sig tillbaka till 1950-talets mer smaskaliga och "mjuka" funktionalism.
| postmodernistisk anda experimenterade man ocksa med formelement fran den traditionella
staden och forsokte i vissa fall dven astadkomma stadsmiljoer av mer forfunktionalistiskt snitt, fast
fortfarande genom i huvudsak funktionalistisk planering. Denna trend har fortsatt under 1990- och
00-talen, da byggandet av centrala omrdaden i sjonara lagen (jffr Hammarby Sjostad i Stockholm,
Norra Alvstranden i Géteborg, Vastra Hamnen i Malmé) vackt mycket uppmarksamhet. Trots att
dessa omraden marknadsfors som "tat blandstad" ar saval tathet som funktionsblandning oerhort
mycket lagre an i den forfunktionalistiska staden. Hammarby Sjostads befolkningstathet (75
personer/ha) ar t.ex. mindre an halften av Sédermalms (170 personer/ha).”* Dessutom bygger
man vanligtvis stora parkeringsgarage i kallarplanet, parkeringsnormen (minimum p-
plats/lagenhet) ligger ofta runt 100 procent. De flesta hushall férvantas alltsa vara bilberoende.
Den grundlaggande strukturen i de nya "sjostaderna" ar fortfarande i stor utstrackning

funktionalistisk.

Samtidigt har forfunktionalistiska stadskvarter i innerstaden blivit oerhért attraktiva. Den gamla,
tata och blandade staden har fatt en rendssans.22 Innerstadens befolkning har vaxt och foryngrats
vilket har okat det kommersiella utbudet kraftigt. Omvandlingen till bostadsratter, som gatt med
oerhord hastighet, har helt férandrat den sociala sammansattningen i innerstaden. En ung och
ekonomiskt stark befolkning har ersatt den dldre och kapitalsvaga befolkningen.23 Den starka
efterfragan pa traditionella stadskvarter har dock inte lett till att nya stadsdelar av "innerstadstyp"
med samma hoga tathet och funktionsblandning som den gamla staden borjat byggas. En
bidragande orsak till det ar lagstiftningen pa stadsbyggandets omrdade som fortfarande bar starka

funktionalistiska drag. De mest populdra stadskvarteren i dagens innerstad skulle vara olagliga att

bygga idag.

20 Gunnar Falkemark Politik, mobilitet och miljé (Gidlunds forlag 2006)
21 Gunilla Bellander, Blandstaden (Boverket 2005)

22 Jerker Soderlind, Stadens rendissans (SNS 1998)

23 Jan Jornmark, Bostadsrdttens segertdg (Fastighetsdgarna 2007)
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Den ekonomiska krisen i bérjan av 1990-talet innebar bland annat att de statliga bostadslanen och
rantebidragen bodrjade avvecklas. Den ekonomiska risken fordes steg for steg over till
byggherrarna och de allmadnnyttiga bostadsbolagen bérjade allt mer behandlas som
marknadsaktérer bland andra. Efter férandringarna i borjan av 1990-talet kom boendet att bli en
nettointdkt for stat och kommuner. Numera tjanar staten lika mycket som man tidigare lade ut pa
byggandet (ca 30 miljarder kronor/ar). Enligt bl.a. Hyresgastforeningen har boendet i praktiken
blivit en mjolkko for annan offentlig verksamhet.24 Under 1990-talet sjonk nyproduktionen av
lagenheter drastiskt och under 2000-talet har den bara 6kat langsamt. 2006 avskaffades de sista

statliga rantebidragen till byggande av hyresratter tillsammans med investeringsstodet.

Sedan 1990-talet har samtidigt den bilberoende externhandeln 6kat explosionsartat och star idag
for en ungefar en tredjedel av den totala detaljhandeln. Externhandeln har naturligtvis en starkt
negativ paverkan pa den lokala och centrala handeln. Att kommunerna ersatter gang- och
cykelvanlig lokalhandel och kollektivtrafiktillganglig centralhandel med bilberoende externhandel
beror pa mellankommunal konkurrens. Man spelas ut av stora handelsféretag och tavlar om

lokaliseringar trots att dessa samtidigt utarmar de egna tatorterna:

De nya stadsbyggnadsidealen och den mdjlighet bilen gav medférde att stéddernas
utbyggnad under den senare hdlften av 1900-talet i stdllet préglades av utglesning och
utbredning. Medan befolkningen har 6kat med drygt 50 procent sedan mitten av 1900-talet
har tdtortsarealen samtidigt mer dn sexdubblats. Féljden har blivit ldngre avstand till service,
inte bara i glesbygden utan dven i staden. Medelavstdndet till ndrmsta livsmedelsbutik per
familj i Sverige var 1,5 kilometer dr 2003. Fér ndgra decennier sedan hade de flesta inte mer
dn fem minuters promenad till en livsmedelsaffér. Sedan 1996 har mer dn 450 tdtorter
forlorat sin sista dagligvarubutik. Och ytterligare flera hundra landsbygdshandlare befarar

att deras verksamhet kommer att vara nedlagd inom de ndrmsta dren.2s

Under de senaste sextio aren har Sverige fullstandigt omformats av funktionalismen. De forsta

trettio aren i ljuset av den och de sista trettio aren i skuggan av den.

24 Lena Borg, Hans Lind, De allmdnnyttiga bostadsféretagens roll p bostadsmarknaden (KTH 2006)
25 Dags att handla nu, s 15 (Boverket 2004)
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Stadsplanering och kolonisering

Man kan i den funktionalistiska planeringsideologin se tydliga paralleller till det sociologen Jiirgen
Habermas kallat en "kolonisering" av det civila samhallet.26 Bade det politiska systemet
(forvaltning) och det ekonomiska systemet (foretag) tenderar i den moderna staten enligt
Habermas att ta kontroll éver och dominera den medborgerliga livsvarlden. Den kommunikativa
rationalitet som utmarker livsvarldens mellanmanskliga méten och som ar en férutsattning for
saval solidaritet som demokratisk legitimitet riskerar darigenom att allt mer ersattas av den
instrumentella logik som styr systemen. En radikal och progressiv politik maste darfor enligt
Habermas syfta till att sdkerstdlla den medborgerliga livsvarldens relativa autonomi gentemot

systemiska ingrepp.

Har ar det naturligtvis avgoérande hur livsvarldens rent fysiska strukturer formas. Skapar var
stadsplanering forutsattningar for en levande urban offentlighet, ett fristdende och sjalvstandigt
kulturskapande och ett smaskaligt och lokalt férankrat naringsliv? Eller bygger vi fysiska strukturer
som aktivt motverkar det civila samhallets kommunikativa processer, dar individerna bara tillats
vaxla mellan ett fatal atomiserade identiteter, som bilister, konsumenter och anstéllda - men ges
fa eller inga mojligheter till medborgerlig interaktion? Kort sagt, planerar vi fysiska strukturer for
systemeffektivitet eller solidaritet och emancipation? Och pa en dn mer grundlaggande niva,
planerar vi fysiska strukturer som forutsatter en tanklds rovdrift pa naturens tillgangar och som

intecknar vara barnbarns existensvillkor eller bygger vi ett hallbart samhalle?

Stadspolitiska utmaningar

Det finns gott om stadspolitiska utmaningar idag. Under trettio ars tid byggdes en ohallbar
samhallelig infrastruktur upp under inflytande av den funktionalistiska planeringsideologin. Man
har sedan under ytterligare trettio ar byggt vidare pa den. Det ar en stadspolitik som gynnat bygg-
och fordonsindustrin men som skapat enorma problem for samhadllet som helhet. Vi ska har
fokusera pa tre av de mest avgérande stadspolitiska omradena: bostadsbristen, segregationen och

miljoforstoringen.

Bostadsbrist
Enligt Sveriges grundlag ska det allmdnna trygga medborgarnas ratt till bostad. Staten har dock i

stort utstrackning avvecklat sitt ansvar for bostadsforsérjningen och kommunerna tar alltfoér sallan

26 Jfr Erik Oddvar Eriksen, Habermas politiska teori (Studentlitteratur 2000)
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det ansvar de har. Bostadsbristen ar stor i tillvaxtregionerna, sarskilt bland yngre och ekonomiskt
svaga hushall. Undersokningar tyder pa att mer an 40 procent av landets unga vuxna (20-27 ar)
saknar egen bostad.27 Bostadsbristen forvantas ocksa bli annu varre under kommande ar da det ar
dags for 1990-talets rekordstora barnkull att flytta hemifran. | den realpolitiska verkligheten
prioriteras garna valvinnande kommunala verksamheter och en ldg kommunalskatt framfor
langsiktiga satsningar pa ett hallbart stadsbyggande. En forutsattning for en positiv utveckling ar

darfor att medvetenheten om stadspolitiska fragor 6kar, sa att de blir valstrategiskt betydelsefulla.

Det hdvdas ofta att det inte gar att bygga billigt ndr man bygger nytt men det ar en sanning med
modifikation. Det finns namligen stora marginaler for rationaliseringar av bostadsbyggandet.28
Byggbranschen domineras av nagra fa stora foretag som gor enorma vinster pa att bygga dyrt och
daligt. Det ar ett problem som har sin upprinnelse i miljonprogrammets storskaliga planering. Ett
mal redan for den tidiga funktionalismen var att dastadkomma en industriell centralisering inom
byggsektorn. Man férsokte aktivt att stimulera framvaxten av farre och storre byggforetag for att
fa en mer storskalig bostadsproduktion. Med miljonprogrammet tog utvecklingen mot ett mer
centraliserat byggande fart pa allvar. Allmannyttan slutade samtidigt att bygga i egen regi och
overgick helt till férvaltning. 1990-talets byggkris kom senare att leda till stora sammanslagningar
och uppkop. Idag domineras byggsektorn av tre stora, rikstackande féretag: NCC, PEAB och

Skanska. Det allmanna har alltsa gjort sig beroende av ett litet oligopol av stora byggforetag.

Mot bakgrund av oligopolsituationen inom byggsektorn, den vertikala integrationen av
underleverantérer och den tydliga uppdelningen av byggande och férvaltning ar det inte
forvanande att hoga produktionskostnader, slarv, byggfel och kartellbildning ar legio.2s Den
statliga Byggkommittén konstaterade att runt 30 procent av de totala byggkostnaderna (ca 50
miljarder kronor/ar) &r rent slarv.30 Enligt Boverkets utredare ar det mojligt att sanka
byggkostnaderna med upp till 40 procent och forvaltningskostnaderna med upp till 25 procent.31
Det ar alltsa viktigt att skapa starkare incitament for ett mer kostnadseffektivt bostadsbyggande.
Forhoppningsvis kan de fackliga organisationerna inom byggsektorn bidra till en mer
kostnadsmedveten kultur pa byggena. Ur ett rent féretagsekonomiskt perspektiv finns dock inte

nagra incitament for byggbolagen att bygga battre och billigare. En hég bostadsbrist leder ju inte

27 Unga vuxnas boende 1997-2009 (Hyresgastforeningen 2009)

28 Skdrpning gubbar! (SOU 2002:115) och Sega gubbar? (Statskontoret 2009:6)
29 Skdrpning gubbar! (SOU 2002:115)

30 Utmdrkt! Samhdllsbyggnad (Fi 2004:15)

31 Fredrik von Platen, Skdrpning pd gang i byggsektorn (Boverket 2009)
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bara till omfattande sociala problem utan har dven en stimulerande effekt pa byggforetagens
vinstmaximering. Det ar darfor helt avgorande att skapa tydliga incitament for 6kad effektivitet i

byggbranschen.

Den komplicerade och segslitna planeringsprocessen gor det ocksa kapitalkravande och riskfyllt att
bygga. Omstandlig administrativ handlaggning och generdésa mdjligheter att 6verklaga i flera
instanser leder ofta till utdragna byggprojekt.32 Tusentals planerade ldagenheter sitter fast i
juridiska provningar. Mojligheterna att genom taktiska éverklaganden fordrdja planprocessen med
flera ar paverkar byggandet patagligt. Det driver upp kostnaderna i projekten vilket hindrar sma
och kapitalsvaga entreprendrer att konkurrera med det byggindustriella oligopolet. Det ar mycket
olyckligt, inte minst eftersom sma byggbolag har visat sig vara mer kostnadseffektiva.’®
Medborgarnas ratt att 6verklaga maste forstas varnas men planprocessen behdéver kortas och det
finns anledning att se Over antalet instanser. Det ar mycket viktigt att man tar chansen att
effektivisera planprocessen ndar man nu reviderar Plan- och bygglagen.3a Har har vara

riksdagspolitiker ett stort ansvar for framtidens stadsbyggande.

Kommunerna skulle ocksa hamna i en mer foérdelaktig forhandlingsposition om man medvetet
delade upp projekt pa fler och mindre byggbolag, dven om det kanske skulle innebdra mer
administrativt arbete och bryta gamla vanor och vadnskapsband. En 6kad och mer smaskalig
variation av byggare, arkitekter och fastigheter skulle starka konkurrensen och dessutom

formodligen bidra till en mer varierad och spannande stadsbild.

Segregation

Sveriges stader lider av en mycket stark socioekonomisk och etnisk segregation. Segregeringen
Okade avsevart i och med den glesa, utspridda planering som introducerades med
funktionalismen. Efterkrigstidens byggande ledde som vi tidigare sett till enhetliga 6ar av
bebyggelse med lag prisvariation inom varje omrade. Detta géller sarskilt for miljonprogrammet,
bade dess perifera enklaver av standardiserade hyresrdatter och dess bilberoende
smahusbebyggelse for ekonomiskt starkare hushall. Som undersdkningar visat ar det just den

subventionerade utflyttningen av ekonomiskt starka hushall till bilberoende villaomraden i

32 Bygg - helt enkelt (SOU 2008:68)
33 Kurt Psilander, Hur sma byggherrar lyckas (Avd. fér Bygg- och fastighetsekonomi KTH 2006)
34 Fdr jag lov? Om planering och byggande (SOU 2005:77)
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kranskommuner som driver pa segregationen.3s

Segregationen ar ett regionalt problem och kan darfor inte enbart hanteras med kommunala
atgarder.36 Det rader en knivskarp konkurrens mellan kommunerna om ekonomiskt starka hushall
som ar sarskilt tydlig i tillvaxtregionerna. Kranskommuner satsar malmedvetet pa utglesad och
bilberoende villabebyggelse, vilket témmer centralorterna pa ekonomiskt starka hushall och lagger
en orimlig forsérjningsborda pa de kommuner som har kvar en stor del allmannyttiga hyresratter.
Centralorterna svarar med att bygga bostadsenklaver med dyra bostadsratter i attraktiva, sjondra

lagen. Resultatet ar fortsatt stadsutglesning, mer bilpendling och 6kad segregation.

Ett satt att bekdampa segregationen ar att aktivt understédja en blandning av upplatelseformer.
Detta har framférallt varit en strategi som anvants i omradden med manga hyresratter, dar man
forsokt fa in fler bostadsratter och smahus. Ofta tvingas da kommunen till bytesaffarer for att fa
byggforetagen med sig. Bygger man ett smahusomrade i en betongférort kan man fa bygga dyra
bostadsratter i attraktiva, centrala lagen i utbyte. Detta kan majligtvis vara en klok strategi for att
locka ekonomiskt starka hushall till kommunen men fragan ar om detta ar det basta sattet att

astadkomma en hallbar stadsutveckling.

Ska segregationen brytas krdvs att prisvariationen okar generellt, dven i attraktiva omraden. En
geografisk klassutjamning kan endast uppnas genom en finkornig prisvariation ner pa kvartersniva.
Attraktiva stadsdelar bor alltsa i forsta hand fortatas med billiga hyresratter och stadsdelar med
manga billiga hyresratter bér goras mer attraktiva genom stadsmassiga fortatningar som okar
serviceutbudet och stadslivet och knyter samman staden rumsligt. Har ar de kommunala bostads-
och fastighetsbolagens roll avgoérande. Allmdnnyttan maste vaxa kraftigt, inte aderlatas genom

socialt ansvarslosa utforsaljningar.

Det ar ocksa viktigt att vi bygger in strukturella forutsattningar for social blandning fran borjan nar
vi utvidgar innerstaderna. Vi behoéver fler integrerade, tata och funktionsblandade stadskvarter
och mindre segregerade, glesa och monofunktionella bostadsenklaver. En stor och finmaskig
variation vad géller pris, upplatelseformer och bostadsstorlekar ar nédvandig om en socialt hallbar

stadsutveckling ska vara majlig.

35 Roger Andersson, Fattiga och rika - segregationen 6kar (Institutet for bostads- och urbanforskning 2009)
36 Roger Andersson, Segregationens dynamik och planeringens méjligheter (Malmo Stadskontor 2007)
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Miljéférstéring

Dagens diskussion om ekologiskt stadsbyggande har ofta ett renodlat bostadsfokus, det talas
mycket om passivhus, solceller och andra satt att géra sjdlva bebyggelsen mer energieffektiv. Det
ar i och for sig bra, men det som ofta saknas ar ett mer dvergripande stadspolitiskt perspektiv. Hur
bostaderna sprids i rummet ar namligen ett storre miljéproblem an hur de byggs. Idag vet vi att
den glesa bilstad som efterkrigstidens massbilism skapade inte ar hallbar. Runt en tredjedel av
koldioxidutslappen kommer fran vagtrafiken men det handlar inte bara om biltrafikens utslapp,
buller och klimateffekter. Det handlar ocksa om de stindigt 6kade infrastrukturkostnaderna

(vagar, VA etc.) som stadsutglesningen for med sig.

Utglesningen forbrukar vardefull mark runt vara stader. Mellan 1960 och 1995 o6kade storre
svenska stader sin yta med 70 procent samtidigt som boendetdatheten minskade med en
tredjedel.37 Mark som hade kunnat anvandas till rekreation och friluftsliv eller lokal och
klimatvanlig matproduktion asfalteras och tas i bruk for koplador och parkeringsplatser.
Stadsutglesningens negativa miljokonsekvenser har uppmarksammats av manga aktorer, bl.a.
Naturskyddsféreningen.38 Mellan 1950 och 2000 niodubblades antalet bilar i landet, fran 49 bilar
till 450 bilar per 1000 invanare.39 Ungefar halften av befolkningen bor idag i villa eller radhus,
vilket naturligtvis har en direkt paverkan pa bilberoendet. Runt 75 procent av svenska hushall dger
numera en eller flera bilar.40 Enorma resurser satsas pa att mojliggéra en bilberoende livsstil for
ekonomiskt starka hushall i utspridda smahusenklaver. Forbifart Stockholm med en beraknad

kostnad pa 28 miljarder kronor ar bara ett av manga exempel.

Vi har ocksa ett juridiskt system inom stadsbyggandet som gor det orimligt komplicerat att bygga
tatt och funktionsblandat och som narmast tvingar fram fortsatt stadsutglesning. Stadsplaneringen
styrs av ett ooverskadligt nat av normer och regler som obevekligt for i riktning mot
funktionalismens glesa och utspridda bebyggelsestrukturer. Det kommer att kravas
genomgripande juridiska reformer och mycket tydliga politiska signaler for att fa genomslag bland
tjanstemdnnen for en annan typ av stadsbyggande an det som varit gdangse under flera

generationer av pIa nerare.

37 UIf Ranhagen, Fysisk planering fér ett hdllbart samhdlle (KTH 2008)

38 Linda Kummel, Den glesa staden (Naturskyddsforeningen 2006)

39 Dags att handla nu (Boverket 2004:15)

40 RES 2005-2006 Den nationella resvaneundersékningen (SIKA 2007:19)
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Framtidens stadsbyggande: En radikal och progressiv stadspolitik

Som vi inledningsvis konstaterade racker det inte att problematisera och kritisera det bestaende
om man Vvill kunna astadkomma en foérandring. Forandring forutsatter att nagon faktiskt
formulerar konkreta och konstruktiva alternativ. Vanans makt och verklighetens tyranni ar starka
motstandare som kraver mer an fantasifulla visioner och abstrakt teoretiserande for att brytas. Vi
star idag infor paradigmskiften pa manga politiska omraden, inte minst vad galler stadspolitiken.
De akuta problem som vi har diskuterat ovan kommer oundvikligen att tvinga fram radikala
forandringar av vart samhalle. Det vi maste anstrdanga oss for att astadkomma ar forandringar som
ar led i en progressiv och emancipatorisk utveckling. | det arbetet dr det avgérande att formulera
det Ernst Wigforss kallade "provisoriska utopier", d.v.s. visiondra men samtidigt realistiska
framtidsmal. Men lika viktigt ar att diskutera hur vi rent konkret ska kunna na vara provisoriska

utopier.

Darfor ar det ocksa viktigt med en fortsatt och intensifierad diskussion kring utformningen av en
radikal och progressiv stadspolitik. Ska en sadan diskussion vara konstruktiv och framatsyftande
kravs dock att den baseras pa reflekterade ideologiska stallningstaganden och vetenskaplig empiri,
istallet for I6st tyckande och reaktiva ryggmargsreflexer. Vill vi bygga klimatsmarta stader utan
bostadsbrist och segregation krdavs en genomgripande omstdllning av var stadsplanering. Vi
behover en langsiktig och malmedveten stadspolitik for ett hallbart och solidariskt samhélle. Den
foljande oOversikten ar tankt som en prelimindr karta over nagra av de mest angeldagna

stadspolitiska reformerna.

Bygg socialt blandat

En radikal och progressiv stadspolitik maste syfta till att minska de geografiska klassklyftorna.
Bortsett fran att segregationen leder till ojamlika livsférhallanden for manniskor ar den direkt
skadlig for den sociala tillit som ar det sammanhallande kittet i samhallet. En djupare forstaelse for
andra manniskors livssituation kraver att olika sociala grupper (rika/fattiga, inflyttade/infédda,

unga/gamla, singlar/barnfamiljer osv.) rent konkret delar det fysiska rummet.

Malsattningen maste vara att skapa en sa finkornig variation som mojligt vad galler
boendekostnad, bostadsstorlek, upplatelseform etc. Bostadsadressen ska inte vara en

klassmarkor. En socialt blandad stad forutsatter dock en annan stadsplanering @n den nuvarande.
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De forslag som namns i den har texten ar delar av en sadan planering for minskade geografiska

klassklyftor och 6kad social blandning.

Bygg tditt och ndra

Vara stader maste vaxa organiskt genom fortatningar och nya stadsdelar som somldst integreras
med dldre stadsdelar. En kostnadseffektiv infrastruktur, stor funktionell blandning och en effektiv
kollektivtrafik forutsatter en storre befolkningstathet i ny bebyggelse. | innerstaden och dess
narhet bor vi efterstrava hog tathet. Det ar en forutsattning for att vi ocksa ska kunna ha manga
grona parker och rekreationsytor centralt. | mer perifera lagen kan tatheten vara lagre. Sa lange
man utgar fran en grundlaggande kvartersstruktur med husen vanda direkt mot gatan finns inga

hinder for en stor variation av husformer och bebyggelsetyper.

Manga kommer dven i framtiden att vilja bo i eget hus. Det behover inte vara nagot problem, sa
lange huset ligger i ett stadskvarter som ar rumsligt integrerat med resten av staden och tillrackligt
funktionsblandat for att mojliggora ett lagt bilinnehav. Smahus maste inte byggas som enklaver
isolerade fran 6vrig bebyggelse. En finmaskig blandning av smahus och flerbostadsbebyggelse kan
anda sakerstalla en god social och funktionell mix. | Malmé har nyligen ett projekt med urbana
villor fatt 2009 ars Kaspar Sahlin-pris. Inspiration till urbana smahus kan ocksa hamtas fran s.k.

townhouses i London, New York eller Amsterdam.41

Stoppa stadsutglesningen

Stadsutglesningen i form av bilberoende villaenklaver och externhandel maste hejdas.
Utflyttningen av ekonomiskt starka hushall driver pa segregationen i staderna och cementerar en
ekologiskt ohallbar transportstruktur. Natur och jordbruksmark forbrukas och tillgangligheten for
medborgare utan bil férsamras nar lokal och central handel utarmas.42 Offentliga motesplatser i
staderna ersatts av privatiserade och bilberoende koplador langs motorvdgar. Regionala
overenskommelser och juridiska restriktioner ar nddvandiga for att se till att denna typ av

n

allokeringar inte uppkommer. Portalparagrafen i Plan- och bygglagen om att "...framja en
samhallsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsférhadllanden och en god och langsiktigt
hallbar livsmiljé fér manniskorna i dagens samhalle och fér kommande generationer" behoéver

uppenbarligen kompletteras med mer specifik lagstiftning for att fa effekt.

41 Ola Andersson, "Inga fler bostadsomraden, tack!", Arkitekten 2006:4
42 Karin Neergaard m.fl., Tdtortsndra externa affdrsetableringar (Vagverket 2006)
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Det perifera villaboendet motiveras ibland med hanvisning till barnens behov. Runt 70 procent av
alla barn bor numera i villa eller radhus. Men barnvanliga stadskvarter med gronskande och
oavstyckade innergardar i slutna kvarter ger skyddade och bullerfria lekmiljéer som ar minst lika
bra som villatomtens uteplats. Vad galler tillgangligheten till parker och andra friytor sa tenderar

den snarare att 6ka i valplanerade och tita stadsomraden.*?

Bygg funktionsblandat

Handel och andra verksamheter ska allokeras i gang- och cykelvanliga lagen, i funktionsblandade
stadskvarter. Publika gatuplan maste vara ett krav i nyproduktion. Det finns ett stort behov av
lokaler, inte minst for kapitalsvaga verksamheter som t.ex. ideella foreningar (politiska, kulturella,
religiosa etc.). Det ar verksamheter som betyder mycket fér en levande lokal offentlighet och ett
starkt civilsamhalle, sarskilt i ekonomiskt utsatta omraden. Problemet &ar att en lokal i
bottenvaningen generellt ger ldgre avkastning dn en bostad i dagens situation med hog
bostadsbrist. Fastighetsdgaren vinner pa att huset mittemot har en lokal med smaskalig

verksamhet, men forlorar pad att det egna huset har det.

Manga fastighetsagare vill ocksd garna renodla sina innehav for att underldtta det administrativa
arbetet. Mgjligheten till tredimensionell fastighetsbildning har forbattrat situationen nagot. Men
det ar uppenbart att gemensamma regler ar nédvandiga for att hantera marknadsmisslyckanden
vad galler allokering av verksamheter. En lokalnorm foér ny bebyggelse skulle sdkerstdlla ett

minimum av lokalfoérsorjning.

Aven kommunala verksamheter som barn- och dldreomsorg borde i stérre utstrackning lokaliseras
i kvarterens bottenvaningar, istallet for att separeras i fristdende och ytkravande langor. Det sker
ungefar en anlagd skolbrand per dag i Sverige. Brander och annan skadegorelse pa skolfastigheter
kostar samhallet enorma summor. Det har darfor blivit allt vanligare med kameradvervakning och
andra typer av vaktsystem i skolmiljon. Ett betydligt mer férdelaktigt alternativ ar att integrera
skolorna i stadsbebyggelsen. Stadskvarteren skulle bli mer levande under storre del av dygnet och
fler elever skulle fa gangavstand till skolan. Foérhoppningsvis skulle detta dven underldtta

problemet med den intensiva och farliga biltrafik runt skolor som skjutsande foéraldrar star for.

43 Alexander Stahle, Compact sprawl : exploring public open space and contradictions in urban density (KTH 2008)
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Minska bilismen

Biltrafiken i och mellan stdderna maste minska. Det krdver dels indirekta atgarder som férbattrad
kollektivtrafik men ocksa direkta atgarder som trafikavgifter, hojd bensinskatt och sankta
hastigheter. | tattbebyggda omraden bor dodliga hastigheter (6ver 30 km/h) inte vara tillatna. Det
ar viktigt att gatorna utformas sa att hastigheterna halls nere, t.ex. genom val av beldggning.
Sparvagn, cykel och andra ekologiskt hallbara transportmedel bor alltid premieras framfor bil.
Langvaga person- och godstransporter bor i huvudsak ske pa jarnvag. En utvecklad infrastruktur
for hoghastighetstag ar en viktig del i detta. Det ar viktigare att satsa pa an nya vagar, som endast
leder till 6kad biltrafik och mer utslapp. Bilismens |6fte om frihet har for manga kommit att bli ett

fangelse. Det ar dags att bygga stader dar bilen ar en majlighet men inte en nédvandighet.

Det finns idag ett uttalat krav att sdkerstdlla ett visst antal parkeringsplatser per hushall i
nybyggnation. Denna parkeringsnorm ligger generellt langt 6ver befintliga hushalls bilinnehav i
aktuella omraden. | centrala ldgen innebar detta vanligtvis att stora kallargarage byggs under
husen. Utover de uppenbara effekterna av okat bilberoende sa kostar ett sddant garage stora
summor att anlagga, enligt berdakningar mellan 200 000 och 400 000 kronor per p-plats.44 Det ar
en kostnad som laggs pa priset/hyran fér bostaden och féljaktligen minskar férutsattningen for
social blandning. Den som bor tatt och funktionsblandat har sdllan anledning att dga bil. Pendling
till arbete kan vanligtvis goras med cykel eller kollektivtrafik och for enstaka resor kan bil hyras

eller lanas i bilpool. Parkeringsnormen bor darfor avskaffas eller omvandlas till en maxgrans.

Oka konkurrensen

Det byggindustriella oligopolet maste brytas. Kommunerna maste aktivt understodja en 6kad
konkurrens och mangfald pa byggmarknaden genom att dela upp projekt pa mindre
entreprenodrer. Byggande i kooperativ form boér stimuleras. Det vore ocksa o©nskvart om
kommunerna kunde bygga i egen regi for att sakerstdlla nyproduktion av billiga hyresratter.
Kommunala byggféretag skulle inte konkurrera med privata byggforetag utan endast ga in dar det
saknades intressenter till den dnskvarda exploateringen. En 6kad bostadsproduktion skulle ocksa
skapa storre incitament hos de stora byggforetagen att bygga battre. Med tanke pa att
byggsektorn ar landets nast storsta arbetsgivare (efter vardsektorn) och sysselsatter ca 10 procent

av landets arbetskraft skulle en kraftig expansion av byggandet ocksa stimulera sysselsattningen

44 Tjansteutlatande Dnr M05-511-1119:1 (Stockholms Stad Markkontoret 2005)
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avsevart.4s

Statligt ansvarstagande

Staten maste ta ett betydligt storre finansiellt ansvar for bostadsforsorjningen. Att staten har
nettointdkter pa runt 30 miljarder/ar fran boendet samtidigt som medborgarnas
grundlagsskyddade ratt till bostad inte tillgodoses dr anmarkningsvart. Eftersom sjdlva
stadsplaneringen nastan helt ar decentraliserad till en kommunal niva, samtidigt som dagens
stader har en regional struktur, behdvs en starkare regional och statlig styrning for att forhindra
att mellankommunal konkurrens leder till ett ohdllbart stadsbyggande. Det finns manga satt att
astadkomma det. Exempelvis skulle staten kunna ge den nyinrattade Delegationen for hallbara
stader i uppgift att fordela en stérre del av den vinst som boendet genererar for att stimulera

byggandet av tata, socialt och funktionellt blandade stadsmilj6er.

Vidrna och utveckla de offentliga rummen

Hur vi planerar vara stader har en direkt paverkan pa hur det civila samhallet och det offentliga
rummet fungerar och dadrigenom pa sjdlva demokratins funktionssatt. Den 6kade ekonomiska
dynamiken i stdderna har intensifierat det kommersiella trycket pa det offentliga rummet i
innerstaden. Privata vinstintressen approprierar allt fler och allt stérre gemensamma ytor. En
radikal och progressiv stadspolitik maste sakerstdlla att det finns utrymme &aven for social

interaktion som inte ar kontrollerad och villkorad av kommersiella foretag.

Det ekonomiska systemet tenderar ofta att tranga ut alternativa kulturyttringar och civila
funktioner. Inglasade gallerior, dvervakade av privata vaktbolag, ersatter 6ppna stadsgator.
Forbud mot gatumusikanter och andra "stérande element" inférs. Férvandlingen av innerstaden
till kopcentrum och kontorsenklav var en explicit malsattning for den funktionalistiska
stadspolitiken i Sverige. Omvandlingen av Klarakvarteren i Stockholm och Nordstaden i Goteborg
ar tydliga exempel. Ska vi bygga levande och hallbara stader kravs att systemrationaliteten inte

overordnas livsvarldens uttrycksformer.

Kommers ar en integrerad och omistlig del av stadens offentliga liv och i sig inget hot mot det
civila samhallets mangfald. Tvartom bidrar kommersiella verksamheter till att samla och férstarka

urbana fléden. Pa det viset skapar handeln forutsattningar for det offentliga rummets civila

45 Skédrpning gubbar! (SOU 2002:115)
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funktioner. Det ar nar storskaliga kommersiella krafter tilldts ta Over och icke-kommersiella
funktioner och alternativa livsformer utestiangs som problem uppstar. Det rader inte heller nagon
brist pa offentliga ytor, det finns enorma arealer av offentlig mark i de utspridda och isolerade
sovstader vi byggt under de senaste decennierna. Det som saknas ar offentliga ytor med

forutsattningar att fylla civila funktioner.

Offentliga rum behdéver omgivande bebyggelse med tdthet och funktionsblandning for att
fungera.a6 Floden av manniskor som bor, arbetar eller passerar igenom ett omrade ar en
forutsattning for en levande offentlighet.4a7 En avgodrande fraga for en radikal och progressiv
stadspolitik ar darfor inte bara att bevara innerstadens offentliga platser, utan dven att borja
bygga fysiska miljoer for fungerande offentliga rum i foérorterna och i de mindre stader och byar pa

landet dar bilberoende och externhandel utplanat de lokala offentligheter som fanns dar tidigare.

Féréndra regelverket

Stadsbyggandets juridiska strukturer, daribland Boverkets byggregler, maste ses Over. En
omfattande revision av Plan- och bygglagen ar férmodligen nédvandig. Ska bostadsbristen kunna
atgardas maste planprocessen, som i dagslaget ar mycket langdragen och of6rutsagbar,
effektiviseras. Medborgarnas ratt att overklaga ska naturligtvis varnas men sjdlva handlaggningen
maste ga mycket snabbare. Det kan vara klokt att korta ned instansordningen. Det ar ocksa
angelaget att reformera dagens system med vagt formulerade o6versiktsplaner och narsynta
detaljplaner. Det finns mycket som talar for att byggandet av tdta, funktionsblandade stader
kraver stadsplaner av den typ som férsvann med 1947 &rs byggnadslagstiftning.48 Overgripande
men konkreta planer for stadernas framtida utveckling dar formen ar fast men dar en storre frihet

tillats vad galler innehall.

En sadan planering skulle dessutom ge medborgarna storre mojligheter att férsta och paverka
stadsplaneringen och utvardera sina foretrddares insatser. Dagens planering, dar manga
avgorande stadsutvecklingsbeslut tas i informella sammanhang och efter férhandlingar i det
fordolda, ar i stor utstrackning ogenomskinlig fér den vanlige medborgaren. Ett minimikrav borde

vara att ett flertal olika bebyggelsealternativ presenteras vid samradsforfarande.

46 Jane Jacobs, Den amerikanska storstadens liv och férfall (Daidalos 2005)
47 Jan Gehl, Life Between Buildings (Arkitektens forlag 2006)
48 Anders Hagson, Beslutsunderlag vid detaljhandelslokalisering (Boverket 2008)
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En stadspolitik for framtiden

En radikal och progressiv stadspolitik kan inte I6sa samhallets alla problem. Det kommer att finnas
gott om utmaningar kvar dven om vi skulle nd den provisoriska utopi som skisserats har. Men
bygger vi bort bostadsbristen och segregationen samtidigt som vi lagger grunden fér en ekologiskt
hallbar infrastruktur sa har vi i alla fall tagit en del av vart ansvar mot kommande generationer. De
stader vi bygger idag ar de stader som vara barnbarn ska leva i. Vilka stader lamnar vi i arv till

dem?
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