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Forord

Nir arbetsmarknadsfragor diskuteras fokuseras av naturliga skal pa arbetslosheten och sarskilt ungdomsarbetslosheten
och vad som kan goras for att £4 fler i jobb. En frdga som dnnu inte uppméarksammats lika mycket &r framvéxten av 6kad
otrygghet i form av osékra anstillningsformer och nya, osikra anlitandeformer. Det &r en frdga som den internationella
fackforeningsrorelsen uppméarksammat och prioriterat hogt. I utvecklingslianderna har de otrygga anlitandeformerna
varit dominerande, men i Sverige och 6vriga OECD-ldnder har dessa varit ganska ovanliga bortsett fran vissa sektorer,

exempelvis inom kultursektorn.

I Sverige minskar tillsvidareanstéllningarna sedan 20 ar tillbaka. Inom den gemensamt finansierade valfardssektorn
kréavs i dag att kuratorer och psykologer ska ha egen firma for att f uppdrag. I Spanien dr tidsbegrénsade anstallningar

vanligare &n tillsvidareanstallningar. I Frankrike &r 75 procent av alla nyanstallningar tidsbegransade.

”Otrygga anlitandeformer” &r ett projekt inom Arena Idé, tankesmedjan inom Arenagruppen, dér vi ska belysa fore-
komsten av denna vixande del av arbetsmarknaden och vilka konsekvenser det far for individerna, den fackliga rérelsen

och samhillet.

Denna rapport, “Otrygg pé jobbet, otrygg i systemet” handlar om den svenska arbetsmarknaden. Victor Bernhardtz har
intervjuat ett tiotal foretrddare for olika fackliga organisationer. Nésta rapport handlar om den globala situationen och

skrivs av Mats Wingborg. Projektet kommer att avslutas med en tredje del som handlar om vad som kan och bér goras.

Stockholm i oktober 2012

Boa Ruthstrém

Chef Arena Idé
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Otrygg pa jobbet, otrygg i systemet

I debatten om den svenska arbetsmarknaden &r osdkra och otrygga anlitandeformer ett &terkommande tema. Med det

menas alla anstillnings- och uppdragsforhallanden som pé nagot sétt ersitter en tillsvidareanstéllning.

Variationerna av de former som ersétter tillsvidareanstédllningen dr ménga, och konsekvenserna av en sadan uppsjo av
anlitandeformer dr svaréverblickbara. Konsekvenserna skiljer sig dessutom markant mellan olika branscher. P4 arbetsta-
garsidan finns en konsensus om att tillsvidareanstillningar inte ldngre 4r en sjélvklarhet, &ven om de fortfarande utgor

normen. Ménga av de som i dag arbetar, men inte har en tillsvidareanstillning, vill ha en tillsvidareanstallning.

De senaste tvd decennierna har andelen tillsvidareanstdllda minskat frén cirka 82 procent av de anstéllda, till cirka 76
procent. Samtidigt har de tidsbegransat anstéllda dkat fran cirka 9 procent till cirka 14,5 procent. Andelen foretagare dr
cirka 9,5 procent i dag, en liten 6kning jamfort med for 20 dr sedan, da foretagarna utgjorde cirka 9 procent. Bland de

som har en tidsbegrdnsad anstéllning har hela 78 procent en tillsvidareanstéllning som 6nskad anstallningsform.

Men siffror beréttar inte allt. Det dr exempelvis inte sjdlvklart att den som ér tillsvidareanstélld hos ett bemanningsfore-
tag har samma 16n, sdkerhet och trygghet som den som &r anstilld hos féretaget som anlitar bemanningsforetaget. Det dr
inte heller mojligt att ur statistiken tydligt utldsa hur ménga av de som é&r foretagare som egentligen skulle vilja ha en

tillsvidareanstallning.

Daérfor ar det viktigt att ta fasta d&ven pa kvalitativa inlagor frdn exempelvis arbetstagarorganisationer, som vittnar om att
osidkerheten och otryggheten 6kar. Den hér rapporten bygger dels pa rapporter och underlag frén institutioner som pé
ett eller annat sétt intresserar sig for svensk arbetsmarknad, dels pé intervjuer genomférda med foretradare for arbetsta-

garorganisationer.

Olika varianter av tidsbegransade anstillningar, vikariat och anstéllningar p4 timbasis &r inte nya fenomen. Tvértom har
osékra och otrygga anlitandeformer linge varit vanligt fdrekommande i kvinnodominerade yrken, inte minst inom vérd
och omsorg. Att frdgan nu tar storre plats i debatten beror sannolikt delvis pé att foreteelserna blivit vanligare &ven pa

delar av arbetsmarknaden som inte dr kvinnodominerade.

Den hir rapporten belyser olika problematiker med otrygga och osédkra anlitandeformer. Rapporten beskriver hur sdda-
na anlitandeformer yttrar sig i specifika branscher, och analyserar vilka konsekvenser férekomsten av sddana anlitande-

former far f6r de som genom sin anlitandeform riskerar att falla utanfor systemets ramar.

Den svenska vilfdrden &r i stor utstrackning konstruerad kring idén om att medborgaren har en tillsvidareanstéllning.
Nar allt fler tjanar sitt levebrod pd annat sitt, blir det angeladget att peka pa de diskrepanser som dd uppstdr. Sddana ef-

fekter forstarks dessutom av ett antal arbetsmarknadspolitiska reformer som genomforts under 2000-talet.
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Olika branscher, olika sorters otrygghet

Aven om mycket tyder p4 att det sker en generell 6kning av osékra och otrygga anlitandeformer, manifesteras fenome-
net pé helt olika sétt i olika branscher. Stora skillnader finns mellan arbetare och tjanstemén och mellan mén och kvinnor

— osékra och otrygga anlitandeformer har tydliga klass- och genusdimensioner.

Nagot som dock riskerar att drabba i stort sett alla som har en otrygg eller osiker anstéllning dr utebliven a-kassa. For att
kunna fa ersittning frén a-kassan géller att man maste uppfylla ett arbetsvillkor. Det betyder att man under de senaste
tolv m&naderna innan man blir arbetslés méste ha arbetat minst 80 timmar i m&naden i minst sex ménader, alternativt
minst 480 timmar foérdelat pd sex sammanhédngande ménaders arbete. D4 méste det finnas minst 50 timmars arbete varje

manad.

Den med en otrygg eller osdker anstillning l16per stor risk att vid arbetsloshet inte uppfylla villkoren. En ytterligare di-
mension &r att allt fler som har rétt till a-kassa inte far ut 80 procent av 16nen, som det ar tankt. Det dr tvdrtom en liten
och stindigt krympande skara som skulle f4 ut 80 procent vid arbetsloshet — i dagslédget omkring 12 procent av de med
ett heltidsarbete.

LO-yrken

Niéstan var femte person med ett LO-yrke har ndgon form av tidsbegrinsad anstéllning. Det finns dock stora skillnader i

férekomsten av osikra och otrygga anlitandeformer mellan LO-yrken. Genus spelar en viktig roll.

I traditionellt manliga miljéer inom LO-kollektivet, sdsom industri, bygg och lager, har kollektivavtalen generellt skriv-
ningar som begrénsar visstidsanstillningarna. I stéllet 6kar anvandningen av bemanningsforetag, for att arbetsgivaren
ska kunna minska storleken p4 kidrnarbetskraften. Det finns ocksa tecken p& att arbetsuppgifter i flera branscher har f6r-
enklats, vilket gor det lattare att skota ruljangsen med tillfalligt anlitad personal. Samtidigt ar arbetsplatsolyckor med

sjukfrdnvaro vanligare bland de som dr anstéllda i bemanningsforetag, jamfort med samtliga branscher.

I kvinnodominerade yrken, s&som handel och serviceyrken, men ocks4 i kvinnoyrken i mansdominerade branscher (ex-
empelvis tvitterier), dr olika former av visstid och ofrivillig deltid vanligare. Till exempel blir det vanligare med sa kal-
lade delade turer, vilket innebér att arbetsdagen styckas upp i tvé eller flera arbetspass, med oavlénade uppehéll mellan
passen. Det innebir en arbetsdag som i praktiken &r ldng, medan den avlénade arbetstiden riskerar att &nda inte innebé-
ra heltid.

Som illustration kan man notera att s& ménga som 44 procent av Hotell- och restaurangfackets medlemmar har visstids-
anstéllningar. Att visstidsanstéllningar dr ndgot som foljer med allt lingre i arbetslivet syns bland annat hos Kommunal,
ddr medeldldern bland visstidsanstéllda i kommuner och landsting nu 4r 35 &r. Ovan nimnda exempel ska ses mot en

bakgrund av att personer som saknar tillsvidareanstéllning dr mindre bendgna att vara medlemmar i ett fackférbund.

Stadbranschen, dér arbetskraften dr ungefar halften kvinnor och hélften mén, men helt uteslutande utgérs av personer
som har migrerat till Sverige, dr 4ven den préglad av otrygga och osdkra anlitandeformer. Férekomsten av rent olagliga
kontrakt, sdsom icke avtalsenlig “timanstdllning” eller s& kallad "behovsanstillning” &r inte ovanlig, liksom att vissa
delar av 16nen betalas svart. Migranter, som ofta har ligre kdinnedom om svensk arbetsrétt, 16per stor risk att luras, pa

béde 16n och pension.

Men &ven de vita, avtalsenliga, arbetena inom stddbranschen karaktériseras av osikerhet och otrygghet. Nér kundun-
derlaget &r hotell, méssor, hemstddning och stérre arbetsplatser som ldgger ut stadningen pa entreprenad, varierar beho-

vet av arbetskraft kraftigt. Det gor det svarare att kvala in till a-kassa, &ven for den som regelbundet kan rdakna med att
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hitta jobb, eftersom risken &r stor att man inte uppfyller arbetsvillkoret. Om arbetsgivaren hittar nya kunder, ddr kunden

kraver att personalen ska kunna tala svenska, blir det svart for manga att ateranstéllas.

Den offentligt finansierade sektorn kan anviandas som exempel for att illustrera den mangfacetterade problematiken
med otrygga och osédkra anlitandeformer: P4 Kommunals omrédden finns den sa kallade 14-dagarsregeln, som innebér att
arbetsgivare inte behover konsultera ateranstillningslistan vid anstéllningar kortare dn 14 dagar. Regeln tillkom ur-
sprungligen for att komma runt problem med stora personalbortfall vid vinterkriaksjuka, men den gor att arbetsgivarna
har i princip obegridnsade méjligheter att anstélla under 14 dagar. Pa grund av den sortens kryphal har visstidsarbetet

successivt normaliserats, liksom de delade passen — antingen via sms-timvikariat eller schemaldggning.

Tjanstemdn

P& TCO-omrédet &r det tidsbegréansade anstéllningar som &r det stora problemet, snarare &n deltider eller kontrakt per
timme. Genusdimensionen &r tydlig — bland kvinnor mellan 20 och 34 som dr medlemmar i ett TCO-férbund, har nistan
var fjarde en tidsbegransad anstallning. Fér mén dr samma andel en av tio. En annan aspekt som sticker ut ar alder.

TCO-medlemmar under 35 l6per betydligt storre risk att ha en tidsbegransad anstéllning, jamfért med dem &ver 35.

En bakomliggande orsak till fler osdkra anstédllningar bland yngre tjanstemén &r att 80 procent av de som &r under 25 ér
saknar a-kassa. Det ar i sig rationellt, for &ven om manga under 25 betalade a-kasseavgift, skulle de inte uppfylla villko-
ren. Jobbet, som inte sdllan ar det f6rsta i karridren, dr i ménga fall ndgon form av séljarbete: Kringresande séljare, séljare

pa sd kallade homepartyn, telefonforséljare eller eventséljare.

I praktiken &r risken stor att de utnyttjas som gratis marknadsférare av arbetsgivaren. Samma arbetsgivare saknar ofta
kollektivavtal, vilket innebér att 16nen kan vara helt provisionsbaserad. Arbetsgivare utan kollektivavtal dr dessutom
mer bendgna att ge ut anstéllningsavtal med oskéliga villkor. Fér den som tar ett jobb som kraver bil, finns risken att

arbetet blir en ren f6rlustaffar, om villkoren dr sddana att milersattning enbart utgdr om man lyckas salja.

Anstédllning utan kollektivavtal dr en situation som drabbar yngre i ldngt storre utstrackning. Bland de som &r under 30

ar arbetar 30 procent pa féretag utan kollektivavtal — bland de 6ver 45 ar dr motsvarande siffra 10 procent.

Unga ménniskor tar jobben eftersom de inte har mycket att vélja pa. Skydden mot l1énedumpning — kollektivavtal och en
rimlig arbetsloshetsforsakring — har med tiden urholkats, vilket méjliggor en utveckling dar yngre personer hellre har en
lag ersittning dn ingen erséttning alls. Personalomséttningen hos sdédana mer oseritsa arbetsgivare dr mycket hog. Efter
ett par manader lamnar manga, for att i stillet g in i arbetslgshet. Lag ersittning, sémnproblem och knéckt sjdlvkinsla

ar vanliga skal.

Men det 4r inte bara yngre tjansteman som moter en arbetsmarknad mer préglad av otrygga och osdkra anlitandeformer.
Personer som arbetar inom den offentligt finansierade varden méter allt oftare problem i samband med privatiseringar.
Privata vardgivare har en storre benidgenhet att krdva att exempelvis kuratorer och terapeuter ska vara egenféretagare,
vilket sétter kollektivavtal ur spel och sdnker ersittningsnivéer. Den som tidigare varit anstélld kdnner en press att ofri-
villigt gé 6ver till att bli egenforetagare, f6r att kunna stanna kvar i sitt yrke. Andra exempel p& hur personer tvingas att
bli egenforetagare finns bland annat, ndgot ironiskt kan tyckas, inom sfdren for jobbcoachning bestilld av Arbetsférmed-

lingen.

Kulturarbetare och journalister

Tv& yrkesgrupper med hogskoleutbildning skiljer ut sig frén 6vriga hogskoleyrken, vad giller otrygga och osikra anli-

tandeformer: kulturarbetare och journalister.
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Inom Teaterforbundets omraden &r osédkra anlitandeformer en sjilvklarhet. Bland medlemmarna har farre &n 20 procent
en tillsvidareanstillning. 70 procent arbetar i huvudsak som visstidsanstillda, 10 procent &r egenféretagare. Teaterfor-

bundet kan pa sa sitt betecknas som en organisation som foretrader personer med atypiska anlitandeformer. Sa har det
varit lange — redan under 1970-talet var 50 procent av medlemmarna visstidsanstdllda. Men mycket har hédnt de senaste

15 &ren. Antalet tillsvidareanstillda skadespelare har till exempel minskat kraftigt.

Teaterforbundet har métt situationen med kollektivavtal som dr bland de mest radikala som finns pé arbetsmarknaden,
vad giller dispositivitet och Las. Visstidsanstédllningar kan vara i princip hur langa som helst (i praktiken upp till fem &r).
Dessutom har man etablerat TeaterAlliansen och Dansalliansen, som anstéller skddespelare och dansare. En sddan an-
stdllning innebér att frilansande skadespelare och dansare har en sa kallad trygghetsanstillning, som individen kan av-
vika fran under perioder d& hon eller han avviker i eget frilansande. Verksamheten finansieras genom statliga bidrag,

och drivs gemensamt av parterna Statens kulturrdd och Trygghetsradet TRS.

Bland journalister pratades det lange om “vikarietrdsket”, ett begrepp som i dag ar utbytt mot “bemanningstrasket”. Pa
nyhetsredaktionerna kan i dag 8-10 procent av personalen vara anstillda via bemanningsforetag. Utvecklingen har gatt
sa langt att de stora koncernerna har startat egna bemanningsforetag, vilket enligt Journalistférbundet har inneburit
visstidsanstédllningar och sémre villkor. Visstidsanstéllningar dr dessutom vanligt forekommande bland de som &r an-

stéllda direkt av ett medieforetag.

Vid sidan av de visstidsanstillda, vikarierna och de bemanningsanstillda, har ménga journalister F-skattsedel — de &r
frilansjournalister. I princip innebér frilansande journalister inget problem. Det &r individer med en spetskompetens,

som kan erbjuda specialreportage eller komma in pa redaktioner under arbetstoppar.

Men det 4r inte ovanligt att frilansjournalister anvéands for att komma runt en situation dar arbetsgivaren inte langre kan
lata en person vara visstidsanstalld. Det &r ett fenomen Journalistf6rbundet bendmner “fastlansare”, vilket innebér en
situation dar individen, i stallet for att tillsvidareanstéllas nér perioden for en visstidsanstéllning gér ut, tvingas till att

bli F-skattande frilansare, med samma arbetsuppgifter som tidigare. Tryggheten &r dock inte densamma.

Personer med F-skattsedel frigors fran allt fran 16nenivéer i kollektivavtal till arbetstidsreglering. Att fakturera pa vilken
niva som helst dr inte ett kollektivavtalsbrott. Det enda som egentligen kvarstar dr arbetsmiljolagen, som géller lika for

anstillda och egenforetagare.

Ombkring 3 procent av journalisterna pa landets redaktioner &r inte anstéllda, utan personer med F-skattsedel. Bland dem
hittas gruppen ”fastlansare”. Det &dr oklart hur ménga av de som arbetar p4 redaktionerna tillsammans med $vrig perso-
nal, men som fakturerar, som 6nskar en annan situation, men baserat pa andra undersékningar om otryggt anlitades

preferenser kan man dra slutsatsen att majoriteten hellre skulle ha en tillsvidareanstillning pa samma redaktion.

Kulturarbetare och journalister har gemensamt att de verkar pé en arbetsmarknad dér tillsvidareanstéllningar i ménga
fall inte &r en norm, vilket skapar problem for 16nebildningen. Svensk lagstiftning ser personer med F-skattsedel och
arbetsgivare som tva likvardiga féretag som tréiffar ett avtal. Det innebér ddrmed olaglig kartellbildning om de med F-
skattsedel sdger utat att de bara séljer sina tjanster for en viss summa. Gemensamma rekommendationer, sdsom Journa-

listforbundets s& kallade frilansrekommendation, dr dock tillatet. Personer med F-skatt kan heller inte tas ut i strejk.

Det finns emellertid en méjlighet i Medbestimmandelagen att utveckla kollektivavtal &ven for sa kallade jamstallda
uppdragstagare, det vill sdga personer vars stéllning gentemot en arbetsgivare i allt vasentligt &r av samma slag som en

anstélld. Sddana avtal skulle kunna omfatta &ven personer med F-skattsedel.
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Universitetsstudenter

En annan aspekt av osdkra och otrygga anlitandeformer 4r universitetsstudenter som arbetar for att skaffa sig extrain-
komster. De kan ofta enkelt och smidigt ta extremt flexibla jobb, med oregelbundna tider och skiftande arbetsplatser. Den
elektroniskt organiserade precisionsbemanningen blir till en fordel f6r den student som vill jobba extra ett par timmar

hér, ett par timmar dar.

Men studenternas extrema flexibilitet, som mojliggérs av en grundsysselsittning och inkomst via studiemedel, leder till
att yngre personer som verkligen behover en fot in pa arbetsmarknaden konkurreras ut. Det skapar dessutom ett forsk-
ningsproblem, da statistiken gor att det ser ut som om en tillfallig anstéllning &r en vag in till fast jobb, nar det kanske ar

andra faktorer (sdsom utbildningen) som de facto har baring p4 den framtida karridren.

Statligt anstillda

Statligt anstéllda skiljer sig frdn andra grupper pa arbetsmarknaden, sétillvida att osdkra och otrygga anlitandeformer

fortfarande ar ett mindre problem. En anstillning inom staten &r i regel trygg.

I vissa statliga sektorer &r tidsbegransade anstéllningar dock vanligare, med hogskolan som det tydligaste exemplet.
Inom hogskolan har omkring 40 procent en tidsbegransad anstéllning. Det beror pa att hogskolan har en (lagreglerad)
tradition och historia av en rad olika anstéllningsformer, som skiljer sig fran normerna p4 svensk arbetsmarknad. Inte

minst giller det doktorander, men dven ménga andra grupper inom hégskolan.

Hos statliga arbetsgivare med dygnet runt-verksamhet, sdésom Kriminalvarden eller Statens institutionsstyrelse, fore-
kommer korta anstédllningar (s& kallade intermittenta anstéllningar) for att tacka upp vid exempelvis sjukdom. Sddana
anstallningsavtal far dock bara tréffas i enstaka fall. Vidare har den statligt drivna kultursektorn regelbundet personer
anstillda p4 mycket f4 timmar per vecka, exempelvis som guider. Manga som anstills pa sddana tjanster har yrket som
extraknéack.

En fréga att bevaka &r en mojlig utveckling av att statliga myndigheter ldgger ut arbete hos en extern part. Om en myn-
dighet exempelvis far ett uppdrag som man bedomer att man inte har personresurser till, samtidigt som uppdraget inte
ar varaktigt, kan det verka enklare att lata ett bemanningsforetag skota delar av uppdraget, sdsom utarbetande av be-

slutsunderlag.

Flexibilitet, teknisk utveckling och hogre trosklar

Vad ligger bakom utvecklingen mot fler otrygga och osékra anlitandeformer? Hur langt bak i tiden bér man titta for att
forstd dagsldget? Svaren varierar beroende pa vem man frégar, och beror av de arbetsmarknadspolitiska perspektiv som

den personen eller institutionen ger uttryck for. Monster kan dock skonjas.

Tidigare préaglades svensk arbetsmarknad av att arbetsgivare fick leva med att vissa manader &r det mindre jobb, och da

var arbetskraften helt enkelt mindre produktiv, i vintan pa nésta arbetstopp. I dag &r forutsdttningarna annorlunda.

Arbetsgivare har i dag en tendens att prioritera flexibilitet och rorliga kostnader. Det innebér bland annat att den del av
arbetskraften som arbetsgivaren rdknar som “kédrnarbetskraft” tillats krympa, och att den del av arbetskraften som &r

l6sare knuten till arbetsgivaren okar. I praktiken kan det innebéra ett 6kat anviandande av tjanster som erbjuds av be-
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manningsforetag, fler anstillda med visstidskontrakt, eller anlitande av fler konsulter och egenféretagare. De som i dag

kommer in som nya pé arbetsmarknaden hamnar inte séllan utanfor kdrnarbetskraften.

Sé& kallad precisionsbemanning, det vill sdga méjligheterna f6r en arbetsgivare att se till att personal finns p4 plats bara
dé de beh6vs som mest, har ocksa okat. Hér spelar den tekniska utvecklingen stor roll. I dag kan personal via sms erbju-
das ett jobb pa tre timmar med start 08.30, ndr de stiger upp. Under dagen kan ett nytt erbjudande om jobb med start
19.00 plinga i telefonen. Den anstéllde far ingen erséttning f6r tiden ddremellan, inte heller for restider mellan det som
inte sidllan &r tva olika arbetsplatser. Den som svarar jakande pa sitt sms utfor en handling som &r att likstilla med ett

kontrakt (det finns ett grundkontrakt i botten).

Digitaliseringen har dessutom gett arbetsgivare nya mojligheter att kontrollera sina anstillda. Det finns exempel pé an-
stdllda inom hemsjukvérd som fér elektronisk kommunikation ndr de kommer in i en ligenhet, om hur ménga minuter

de har pa sig att utfora ett blgjbyte och en dusch. Inom transportsektorn kan arbetsgivare nu 6vervaka sina anstéllda via
GPS.

Men det ér inte bara teknikutveckling och trender som ligger bakom utvecklingen. Ar 2007 tradde en ny lag om allmén
visstidsanstallning i kraft. Allmén visstidsanstallning ar en tidsbegransad anstéllning, upp till 24 méanader, vars tidsbe-
gransning inte behover motiveras. Arbetsgivaren behover inte ange nagot speciellt skil, s§som vikariat, till allmén

visstidsanstallning. Efter 24 ménader 6vergdr en allmén visstidsanstéllning automatiskt till en tillsvidareanstallning.

Allmén visstidsanstéllning har kritiserats, utifran perspektivet att det gar att anstilla samma person p4 ett vikariat, nir
en 24-ménadersperiod har gatt ut. I praktiken kan en individ gé p& heltid hos en och samma arbetsgivare i manga &r,

utan att fd en tillsvidareanstéillning

2007 anmélde TCO Sverige till EU-kommissionen, med anledning av att man ansag att Sverige i och med den nya lag-
stiftningen bryter mot EU:s visstidsdirektiv — det &dr f6r litt att stapla visstider ovanpd varandra. TCO fick ratt och 2011
hotade EU-kommissionen med att dra Sverige infér domstol. Ett nytt lagforslag fran regeringen kom sommaren 2011.
Flera remissinstanser — bdde TCO, men &ven andra, sdsom juridiska fakulteter, Kommerskollegium och Arbetsdomstolen
— har varit kritiska. I juni 2012 presenterade regeringen ett nytt forslag, som &r ténkt att svara mot kritiken. Remisstiden

for det nya forslaget gick ut i september 2012.

TCO har i sitt remissvar bland annat konstaterat att det nya forslaget inte kommer &t problematiken med att olika sorters
visstidsanstillningar staplas pa varandra. TCO 4 sin sida har foreslagit en 6vre gréns pa tre ars visstidsanstéllningar in-

om en femdrsperiod. LO har i sitt remissvar natt liknande slutsatser, och féreslér en 6vre gréans pé tv4 r.

Konsekvenser av otrygghet

For den som inte arbetar heltid uppstar en rad diskrepanser i métet med samhillet. Hela omstéllningssektorn — a-kassa,
omstéllningsforsakringar, sjukforsakringen, pensionssystemet — bygger pa tillsvidareanstéllningar. De utan en tillsvida-

reanstallning I6per stor risk att bli forférdelade av ”systemet”, d& de inte passar in.

Den som har en tidsbegrdnsad anstéllning, arbetar deltid eller har en F-skattsedel 16per risk att inte kvalificera sig till a-
kassan, att f& en ligre sjukpenninggrundande inkomst och att {4 en lagre framtida pension. Inkomstf6érsékringar, som
blir allt vanligare, har krav pé antal arbetade timmar — ndgot den med tidsbegrénsad anstéllning riskerar att inte n& upp
till. De ofta vil fungerande omstéllningsavtalen géller inte for de visstidsanstéllda (férutom pa det konstnéarliga omra-
det).
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Att engagera sig fackligt kan bli bdde praktiskt svart — vem kan ta ett fortroendeuppdrag nér anstillningen upphér inom
en 6verskédlig framtid? — och te sig podnglost — den utan en tillsvidareanstéllning byter ofta avtalsomrade. Utan trygg-
heten frén en tillsvidareanstillning dr det mer sannolikt att kdnna tvekan infor att patala oegentligheter p4 arbetsplatsen.

Dessutom blir métet med det 6vriga samhallet i vardagslivsbesluten, sdsom bostadslan eller hyreskontrakt, ofta svérare.

F6r den som har en anstillning som innebér att man saknar ett fast schema eller bara schemalédggs pa deltid, och sedan
“rings in” vid behov, finns dnnu fler risker. Dels blir osdkerheten kring 16nens storlek mycket konkret, vilket i sin tur gor
alla privatekonomiska beslut avsevirt svarare. Att fa sjuklon blir svarare och helgdagar innebér inte sillan “utebliven
16n” i stéllet for “ledighet”. Att beh6va vara stédndigt standby for att hoppa in innebér vidare att det &r i princip oméjligt

att ta ytterligare ett jobb, for att tdcka den “lediga” tiden med inkomstgivande arbete.

For den som &r timanstélld saknas i stor utstrdckning ateranstillningsrétt. Och den som har varit visstidsanstalld i tolv
madnader har visserligen dteranstillningsrétt, men att kontrollera att den ordningen {6ljs blir mycket svart f6r den enskil-

de. Pa smaforetag saknas ofta lokal facklig representation som kan bevaka ateranstallningsratten.

Vid varje tillagg till listan 6ver konsekvenser av otrygga och osdkra anlitandeformer blir det tydligare att situationen ar
logiskt bakvind. De med stérst behov av stéd borde rimligtvis ha det littare att & stod, sdrskilt nir den enskilde majlig-

gor for arbetsgivaren att 6ka flexibiliteten, och betalar med sin egen minskade trygghet och sannolikt sémre hilsa.

For arbetstagarorganisationerna, som traditionellt byggt sin verksamhet kring tillsvidareanstéllda, uppstar organise-
ringsproblem. Om ens stdrsta problem &r att man ar otryggt anlitad, och facket inte har ett enda vapen att 16sa det pro-
blemet med, varfor ska man da g&a med? Dessutom &r det inte ovanligt att frdgor rérande otryggt anlitades villkor for-
svinner i férhandlingar, eftersom manga utan tillsvidareanstéllning inte 16ser medlemskap och dérfor inte heller kan

paverka organisationen i en sddan riktning.

Men det finns problem &ven for de fackférbund som anpassat sig till att medlemmarna i allt storre utstrackning saknar
tillsvidareanstillning. Det fackliga medlemskapet f6r den utan en arbetsplats och en klubb att vénda sig till, far en rela-
tion till den fackliga organisationen som blir mer individuell. Fackligt arbete handlar da inte langre om kollektiva 16s-

ningar pa gemensamma problem, ndgot som har varit en grundbult i hela den fackliga rérelsens historia.

Ytterligare en dimension har att gora med i vilka medlemmars intresse organisationen ”ska arbeta”. En medlem som
arbetar extra for att dryga ut studiekassan under en period i livet har inte alltid samma fackliga agenda som den medlem

som tanker sig ett helt yrkesliv i den aktuella branschen.

Den svenska modellen forlorar pa otrygga jobb —

men alla forlorar inte lika mycket

Vilket dr problemet med otrygga och osékra anlitandeformer? Anstéllningarna kan ju, trots element av otrygghet, vara
vélbetalda, stimulerande och en vég i karridren. Fordldravikariat dr inget negativt. Sdsongsarbete kommer alltid att fore-

komma. Det behovs en flexibilitet som kan tdcka upp nér ndgon blir sjuk, oavsett om det ar for en dag eller for ett ar.

Problemet &r inte férekomsten av otrygga jobb, de &r tvartom en viktig del for att arbetsmarknaden ska fungera smidigt.
Problemet dr nédr de med en osdkrare anlitandeform moter ett vélfardssystem och en svensk modell for arbete, som dr

byggd kring tillsvidareanstéllning pa heltid.
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P& den ena sidan av den svenska modellens mynt finns kollektivavtal, som ger stabilitet och forutsdgbarhet for arbetsgi-
var- och arbetstagarkollektiv, praglade. P& den andra har artionden av reformer stimplat in forutsdgbara och starka

skyddsnit for den som hamnar i sjukdom eller arbetsloshet.

Kombinerat med ett dppet utbildningssystem, god tillgéng till barnomsorg, en progressiv bostadspolitik och andra pela-
re i valfardsbygget, har den svenska modellen skapat méjligheter for medborgare att ta risker: bilda familj, flytta, vidare-

utbilda sig, soka sig vidare. En dynamisk skara individer, som tillsammans skapar ett dynamiskt samhille.

F6r de som hamnar permanent i en anlitandeform som &r ténkt att vara tillf4llig och kortvarig, férsvinner méjligheterna
till en sddan dynamik. I stillet blir individen allt mer 1ast och statisk av de forsamrade forutsittningarna. Ligenheten
hyrs i andra hand till en of6érdelaktig kostnad, familjelivet och fritiden gar inte att planera nir man alltid mdste tacka ja
till mer jobb, sparande och vissa utgifter fér sta tillbaka f6r den som inte vet hur stor 16nen blir. Viljan och méjligheten att

ta risker i livet minskar.

De som har en oséker eller otrygg anstillning drabbas dven pa langre sikt. Sjukpenninggrundande inkomst, viktig inte
minst vid foradldraledighet, riskerar att bli 14gre. Den framtida pensionen minskar &ven den, framfor allt f6r den som inte

arbetar for en arbetsgivare med kollektivavtal.

Urholkningen av tryggheten slar d&ven mot fackférbunden. Otrygga och osikra anlitandeformer gor végen till ett fackligt
medlemskap liangre, och majligheterna att engagera sig mindre. Den som saknar en fast arbetsplats, och kanske &dven
hoppar mellan olika avtalsomrdden, saknar facklig organisation att identifiera sig med. For vad 4r podngen med att beta-
la avgift till och engagera sig i en arbetsorganisation som inte kan hjélpa en pé det jobb man r8kar ha vid ett givet tillfal-

le? Lagre inkomster dr dnnu ett incitament for att inte g& med i en facklig organisation.

Nar allt fler 1ases in i en statisk tillvaro drabbas den modell som bygger pa att medborgarna dr dynamiska. I férlang-
ningen far vi en utveckling som missgynnar alla inblandade. Det dr priset fér arbetsgivares kortsiktiga stravan efter en
Skad flexibilitet, om den ska mojliggoras av arbetstagares minskade flexibilitet. De som betalar det hogsta priset har iro-
niskt nog den ldgsta nivén av skydd och ramlar in i de hdgsta trosklarna — i trygghetssystemen sévil som pé bostads-

marknaden och i karridren.

Inget tyder i dagslédget pa att de mer otrygga och osékra delarna av svensk arbetsmarknad kommer att minska i storlek.
Det 4r med andra ord en situation som aktorer kan rdkna med att behova anpassa sig till. Vad som &r en god strategi i ett
sddant lage dr svart att sdga. Ska fackférbund teckna kollektiva tillaggsforsakringar for sina medlemmar, eller dr sddana
bara ndgot som ger stod till radande utveckling? Bor energi ldggas pé att reformera den svenska samhillsmodellen och
kollektivavtalen, s& att de utan tillsvidareanstédllningar kan bli tryggare, eller bor lagstiftning och avtal bli skarpare for-

mulerade?

Ovan ndmnda strategier innebar ofta risker och star ibland i motsats till varandra. D4 otryggheten manifesteras pé rela-
tivt olika sétt i olika branscher, kan man dessutom ténka sig att samma strategier inte lockar alla aktdrer, snarare tvért-

om.

Darfor dr det viktigt att identifiera forhandlingsomréden som inkluderar sd manga arbetstagare som mojligt. Rétten att
inte std utanfér gemensamma trygghetssystem vid arbetslshet och sjukdom kan sannolikt fungera som utgangspunkt i

sadana diskussioner.
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