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Négra obebodda klippdar i Ostkinesiska havet, av Japan kallade
Senkaku och av Kina kallade Diaoyu, dr epicentrum for vixande
spanningar mellan Kina och Japan. For USA, Japans ndra
allierade, innebadr utvecklingen en komplicerad balansakt.
Forsvarsalliansen med Japan dr en central del av USA:s Ostasien-
politik, men av stor betydelse for USA &r ocksa att inte forsdmra
de redan anstrdngda relationerna till Peking. Den pdgdende makt-
forskjutningen, védxande nationalism och historiens tyranni
préaglar dramat.

Normaliseringen av de sino-japanska relationerna dgde inte rum
forran 1972, mer dn ett kvartssekel efter andra varldskriget. Det
skedde &r 1972, efter Nixons historiska besok i Maos Kina. Under
ett besok i Peking framférde ddvarande premidrministern Kakuei
Tanaka Japans djupa beklagan for det lidande som Japan orsakat
det kinesiska folket, ett uttalande som sedan dess upprepats vid
en rad tillfillen av senare ledare, men som ocksd motsagts av
andra uttalanden. Japans premidrminister sedan 2012, Shinzo Abe,
kind for sin revisionistiska syn pa historien, har sedan han till-
trdidde som premidrminister vid ett par tillfdllen associerat sig
med tidigare uttalande om “djup beklagan over Japans krigstids-
aggressioner mot sina asiatiska grannar” men i praktiken visat
prov pa allt starkare nationalistiskt agerande.

Efter normaliseringen inledde ldnderna ett omfattande bistdnds-
samarbete som kom att betyda mycket f6r Kinas utveckling. Ur
japansk synvinkel utgjorde detta bistdnd ett slags outtalat krigs-
skadestdnd. I dag &r de bdda ekonomierna, vérldens nést och
tredje storsta, djupt integrerade. Kina dr sedan 2004 Japans storsta
marknad, och de ledande japanska foretagen har alla stora invest-
eringar i Kina.

Periodvis har relationerna varit férhallandevis goda och sa sent
som 2007 menade bedomare att ett positivt paradigmskifte hade
intrdffat da premidrminister Wen Jiabao genomfdrde det forsta
besoket i Japan pd regeringschefsniva pa sju ar. Vard var den da
nytilltrddde, och denna gang kortvarige, premidrministern Shinzo
Abe. Trots sin starkt nationalistiska hédllning br6t han det da rad-
ande dodlaget! Da Abe hosten 2012 kom tillbaka till makten,
gjorde han det med budskapet att Japan ”aldrig kommer att vika
for kinesisk maktpolitik”. ” Abenomics” maste forstds i det ljuset.

1”Wen visits Japan — Trade heals old wounds”, International Herald Tribune, 11
april 2007.



Ett centralt motiv dr att skapa nya ekonomiska forutséttningar for
att inte minst militdrt kunna hdvda japanska intressen.

Relationerna har under de senaste dren blivit alltmer infekterade
av symboliska territoriella frdgor med rétter i den komplexa
gemensamma historiens tyranni. Utvecklingen har alltid skett i
slagskuggan av historien, en slagskugga som forlangts vésentligt
under de senaste dren. I den kinesiska forestdllningen om landets
“hundra ar av férnedring” utgoér nederlaget mot Japan i 1894-95
ars krig och Japans ockupation av stora delar av landet ett knappt
halvsekel senare sdrskilt djupt liggande trauman. Japans
modernisering och preussiskt stodda militarisering efter Meiji-
restaurationen (1868) hade dramatiskt fordandrat maktbalansen
mellan de bdda ldnderna och Japan hade ambitionen att beréva
Kina dess traditionella roll i det isolerade Korea. Det utloste det
forsta sino-japanska kriget som dr 1895 resulterade i fredsavtalet i
Shimonoseki genom vilket Kina tvangs avstd Taiwan. Japan
besatte samtidigt klippoarna Senkaku/Diaoyu, epicentrum for
dagens konflikt mellan de bdda linderna. Dittills hade krank-
ningarna av Kina, inledda genom det f6rsta opiumkriget (1839-
42), kommit fran vastvarlden. Nu kom de ocksa fran ett grannland
och o6rike som Kina traditionellt hade betraktat som en blek
skugga av den egna kulturen. Under de foéljande decennierna
skulle maktbalansen ytterligare markant forskjutas till Japans
tordel.

I dag da maktbalansen réttats till och den kinesiska drommen om
landets panyttfodelse ska forverkligas ligger denna f6r Kina for-
nedrande historia som ndgot som ”aldrig far glommas”.

Den japanska ockupationen &r 1931 av Manchuriet, som
omvandlades till det japanska lydriket Manchukuo, och av stora
delar av Kina under dren 1937-1945, hade ldngt mer férédande
konsekvenser for Kina dn det forsta sino-japanska kriget och det
har forblivit en kélla till misstro, forstarkt av Japans brist pa i
Pekings 6gon 6vertygande anger.

Kinas historietolkning &r starkt propagandistisk. I omvéarlden for-
gloms dock ofta att Kina fanns med pa den allierade sidan i andra
varldskriget och hur landet drabbades av den japanska
aggressionen. Oxfordhistoriken Rana Mitter har genom sin bok
Forgotten Ally: China’s World War II 1937-45 (2013) velat paminna
om detta och om att landet under &tta dr holl ut och bjod Japan



motstdnd, om &n splittrat och ineffektivt.2 Liksom Japan-
specialisten John Downer kommer Mitter till chockerande slut-
satser vad géller konsekvenserna av dessa atta ar av kris och
kaos.? Enligt Mitter uppgick “konservativt rdknat antalet doéda till
atminstone fjorton miljoner” under dessa ar av krig och
umbdranden medan ndrmare ett attiotal miljoner under ndgon
period upprotades och tvingades leva som flyktingar i sitt eget
land. Kina reducerades till sitt svagaste tillstand.

Kinas stindigt upprepade syn &dr att Japan maste “erkdnna
historien”. Arsdagen av invasionen, den 7 juli, & en nationell
minnesdag. Den 7 juli 2013 innehdll Kinas officiella medier en
skarpt formulerad uppmaning till Japan. Dagen forklarades i
Folkets Dagblad vara ”inetsad i alla kinesers medvetande. 1,3
miljarder kineser kunde fortfarande kdnna smaértan, inte bara till
foljd av aggressionens grymheter utan ocksa till foljd av den
sittande japanska regeringens fornekelse av historien. I dag skulle
Lugougqiaohidndelsen (det utlsande anfallet pd Marco Polobron
sydvést om Peking) ha en djupare innebord for Japan &n for Kina.
Sedan premidrminister Abe tilltrddde har han emellertid vid upp-
repade tillfdllen gjort uttalanden som uppfattas som forsok att
tvdtta bort Japans krigsgrymheter.”4 S& starka uttryck har inte
alltid anvints. Nationalismen pd bada sidor har drivit upp
retoriken.

Tva faktorer har kommit att utgora sarskilt kansliga fragor i de
sino-japanska relationerna, Yasukunitemplet i Tokyo och de av
Japan kontrollerade klipp6arna som japanerna kallar Senkaku och
kineserna kallar Diaoyu. Bdda har stark symbolisk innebord.

D4 Junichiro Koizumi, japansk premidrminister 2001-2006, beslot
att besoka det starkt nationalistiska Yasukunitemplet svarade Kina
med att avbryta hognivautbytet. Templet betraktas av savél Kina
som Syd- och Nordkorea som en symbol {6r Japans ouppklarade
forhdllande till det lidande som Japans expansionism orsakat
dessa lander och hela Sydostasien. I templet hedras inte bara de
manga hundra tusen japaner som stupade i kriget utan ocksa de i
Tokyordttegangarna domda japanska krigsférbrytarna. Forhall-
ningssattet till templet forblir ett lackmustest pa Japans vilja att
bevara och utveckla relationerna till sina grannar.

2 Rana Mitter, 2013, Forgotten Ally: China’s World War II 193745, HoughtonMif-
flin Harcourt.

3 John W. Downer, Embracing Defeat: Japan in the Wake of World War 11, W.W.
Northon.

4 ”Japan must face up to history”, People’s Daily, 7 juli 2013.



Det drdjde ett drygt &r men i december 2013, i en tid av redan
mycket anstrdngda relationer, besOkte premidrminister Abe
templet. De kinesiska reaktionerna var mycket starka. China Daily
forklarade att “Shinzo Abe chockerat hela védrlden genom att som
den forsta sittande premidrministern pa sju dr besoka ett tempel
som bland de som dott i krig hedrade fjorton Klass A-
krigsforbrytare fran andra vérldskriget”. Kinas utrikesminister
torklarade att Peking svurit nolltolerans mot att Abe rorde vid
grunden for de bilaterala relationerna och forradde sin regerings
och sina foretrddares dtaganden.> Japan uppmanades att “allvar-
ligt reflektera Gver historien och korrigera sina misstag”. Genom
sitt agerande hade Abe ”stingt dorren for dialog och skulle inte
vidlkomnas av det kinesiska folket”.® T.o.m. FN:s generalsekretare
Ban Ki-moon beklagade besoket.” I en analys i The New York Times
beskrivs Abes besok som ett stort politiskt risktagande och ett
kalkylerat steg bort fran Japans efterkrigspacifism.8

Nédra knutet till frdgan om Yasukunitemplet dr frdgan om hur
Japans handlande under andra virldskriget framstadlls — eller
snarare inte framstélls — i en del japanska larobocker. I december
2013 tillsatte premidrminister Abe en kommission med uppdraget
att gora larobockerna mer patriotiska och foljaktligen hdvda en
mer revisionistisk historiesyn. Tva fragor skulle enligt det japan-
ska utbildningsdepartementet uppmarksammas sarskilt i arbetet,
Nanjingmassakern 1937 och den japanska arméns sexuella ut-
nyttjande av kvinnor, s.k. “comfort women”. Det senare dr en
fraga av sdrskilt stor betydelse i relationerna mellan Japan och
Sydkorea. Nationalistiska japanska forskares starkt ifrdgasdttande
uppfattningar skulle redovisas. ° Arbetet kommer oundvikligen att
vacka starka reaktioner i Kina och de bada Korea.

Hela det historiska traumat har kommit till utryck i konflikten om
de fem obebodda klippdarna. Omrddet har vissa gasfyndigheter
och bada ldnderna har investerat i undersokningar av fyndighet-

5” Anger over Abe's shrine visit”, http:/ /europe.chinadaily.com.cn, 27 decem-
ber 2013.
6 ”China slams Japanese shrine visit”, www.chinadaily.com.cn, 1 januari 2014.

7”UN chief regrets Abe's Yasukuni visit”, http:/ /www.youtube.com.
8 ”With Shrine Visit, Leader Asserts Japan’s Track From Pacifism”,
http:/ /www.nytimes.com, 27 december 2013.

9 ”In Textbook Fight, Japan Leaders Seek to Recast History”,
http:/ /www.nytimes.com, 29 december 2013.
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erna. Fran kinesisk sida har gemensam utvinning foreslagits och
det har diskuterats, men avvisats av Japan.

Fragan handlar dock i grunden inte om naturresurser utan om
territorium, suverdnitet, nationell identitetspolitik — och historien.
Landerna har diametralt olika uppfattningar om vem arna tillhor.
Enligt Japan existerar ingen territoriell fradga. I en intervju public-
erad sommaren 2013 i Foreign Affairs ftorklarade Abe att “Senkaku-
Oarna dr en integrerad del av det japanska territoriet, baserat pa
historien och internationell ritt ... De kinesiska anspraken betyder
att Japan skulle medge att en territoriell fraga existerar. Vi kan
aldrig tillata det argumentet ... Vi har aldrig kommit 6verens med
Kina om att lagga frdgan om Senkaku p4 is. Att sdga att vi gjort sd
i det forflutna dr en komplett kinesisk 16gn”.1°

De kinesiska uttalandena har varit lika entydiga. I sin forsta artikel
om kinesisk utrikespolitik, publicerad i januari 2013, férklarade Xi
Jinping att ”“Kinas hdllning vad géller Diaoyudarna var kon-
sekvent” och han “uppmanade den japanska sidan att respektera
saval historien som realiteterna och att tillsammans med Kina goéra
anstrangningar for att finna effektiva metoder for att pd lampligt
satt kontrollera och 16sa problem genom dialog och konsult-
ationer”. Kina skulle aldrig “kopsla” om vad landet ansag vara
centrala territoriella och sdkerhetspolitiska intressen.!!

Bada uttalandena gjordes efter ar av eskalering i ord och handling.
Hosten 2007 tog sig kinesiska demonstranter med bat till omradet
dér patrullbdtar ur den japanska kustbevakningen avvisade dem
med hjilp av vattenkanoner. I september 2010 skedde en allvarlig
upptrappning. En kinesisk fiskebdt befann sig dd inne i vattnen
kring 6arna. Den japanska kustbevakningen férsokte avvisa baten.
Den kinesiska kaptenen svarade med att ramma det japanska far-
tyget. Kaptenen togs i forvar. Den allvarligaste incidenten dittills
var ett faktum. De kinesiska reaktionerna blev starka och heta
kéanslor revs upp i bade Kina och Japan. Efter tva veckor sldapptes
kaptenen under symboliskt japanskt hot om eventuellt senare
atal.1?

10 ”Tapan is Back — A Conversation with Shinzo Abe”, Foreign Affairs, juli/
augusti 2013, s. 6-7.

11”China Leader Affirms Policy on Islands”, The New York Times, 29 januari
2013.

12 ”Tapan releases Chinese fishing boat captain”, www.theguardian.com, 24 sep-
tember 2010.
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Viaren 2012 skedde en utveckling som gav Kina mdjlighet att
skdrpa tonen i konflikten om Garna. Dittills hade Garna varit
privatdgda. Nu stod Tokyos ultranationalistiske borgmastare
Shintaro Ishihara i begrepp att kopa dem. I den akuta situationen
valde den japanska regeringen att i forebyggande syfte kopa
Oarna. Fran Peking framstdlldes kopet som en offensivt forstatlig-
ande. I stridens hetta ifrdgasatte Peking ocksa om Okinawa till-
horde Japan, vilket oundvikligen utlgste starka japanska reakt-
ioner.!?

Denna gang sidnde Kina bade sjostridskrafter och flyg till
omrddet."* Fragan politiserades ytterligare och de negativa
opinionsyttringarna véxte. I ett skede fore forstatligandet uppges
en hog kinesisk foretrddare utan gensvar ha undersokt mojlig-
heterna att fa till stdnd ndgot slags 6verenskommelse, Sppen eller
hemlig, om att den territoriella fragan var olost. Den ldmnades
obesvarad.

Hosten 2012 publicerade det kinesiska regeringskansliet ett s.k.
vitpapper om Diaoyu i vilket Kinas syn pd frdgan klargjordes.!
Grundtesen i dokumentet dr att omrddet av hdvd tillhér Kina:
“Kinesiska forfader forst upptickte och namngav Diaoyu Dao
genom sina produktions- och fiskeaktiviteter i havet ... Den forsta
historiska nedteckningen av namnet dterfinns i boken Voyages with
a Tail Wind, publicerad 1403 ... Det visar att Kina hade upptackt
och namngivit Diaoyu redan pa tretton- och fjortonhundratalet”.
P4 femtonhundratalet placerades omrddet under det kinesiska
kustforsvaret som varn mot japanska pirater. Bl.a. en brittisk karta
fran 1877 “markerade alla Diaoyu-0arna som kinesiskt territ-
orium”.

Enligt samma historieskrivning bérjade Japan invadera Diaoyu pa
1880 talet varpd man i hemlighet “inkluderade” territoriet mot
slutet av det — for Kina katastrofala — sino-japanska kriget 1894-95.
Japan tvingade sedan Kina att underteckna det ojamlika
Shimonosekiavtalet och ”“avstd Formosa (Taiwan) tillsammans
med Diaoyu Dao och alla omkringliggande ar som tillhorde
Formosa”. Allt enligt den kinesiska vitboken.

13 ”China does not accept Japanese protest over Okinawa article”, Xinhua, 9 maj
2013.

14 Stein Tonnesson ... SIPRI Yearbook 2012.

15"Diaoyu Dao, An Inherent Territory of China”, The Information Office of The
State Council of the People’s Republic of China, Foreign Languages Press, septem-
ber 2012.



Japans syn pa fragan dr den rakt motsatta. Nér japanska fiskare pa
1800-talet kom till omrddet var det enligt den officiella japanska
positionen terra nullius, ett omradde som inte tillhorde ndgon.
Senkaku, sdgs det, dr inte bara administrerat av Japan, utan ar en
obestridlig del av Japan och har sa varit sedan ldngt fére det sino-
japanska kriget 1894-95. Det finns dock japanska dokument som
motsédger den japanska hallningen. I ett dokument fran 1885 sdgs
att “Kina inte bara kdnner till dessa dar utan ocksd namngivit
samtliga i syfte att underldtta f6r dess navigatorer till Ryukyu”.
Samma 4ar fick det japanska inrikesministeriet en forfrdgan fran
Okinawaprefekturen om att sdtta upp nationella markeringar pa
Oarna. Forslaget overgavs efter invdandningar frdn den japanska
utrikesministern som i Japans parlament forklarade att “6arna var
mycket sm4, redan hade kinesiska namn och 14g mycket nira den
kinesiska kusten”. Att utplacera markeringarna skulle darfor
vicka kinesisk uppmaérksamhet varfor “Japan borde invénta ett
lampligare tillfalle” .16

En stor svaghet i den kinesiska hallningen &r att Kina under mer
dn 70 ar efter 1894-95 ars krig aldrig gjorde ansprak pa omrddet.
Efter andra vérldskriget administrerades 6arna tillsammans med
Okinawa av ockupationsmakten USA och &terldmnades ar 1972
tillsammans med Okinawa till Japan. Det var inte f6rrén det aret, i
samband med normaliseringen av de sino-japanska relationerna,
eller mojligtvis ndgot tidigare, som Kina tog upp frdgan. Enligt
den kinesiska tolkningen kom man da 6verens om att 16sa fradgan
vid en senare tidpunkt. Sex &r senare bestkte Deng Xiaoping
Tokyo, som den slutgiltiga bekriftelsen pa det sino-japanska van-
skapsavtal som forhandlats sedan 1974. Besoket var det forsta
officiella hognivdbesoket ndgonsin av en foretrddare for Folk-
republiken. Deng tog dd upp frdgan om Senkaku/Diaoyu med
den japanske premidrministern Takeo Fukuda. Det fanns, for-
klarade Deng, ingen bradska att 16sa fradgan. Om inte deras gener-
ation hade klokskap nog att 16sa den sd skulle framtida gener-
ationer ha det. Under mellantiden borde man, férklarade Deng,
med hédnvisning till naturresurserna i omradet “1dgga konflikten at
sidan och efterstrdva gemensam utveckling”. Fran japansk sida
accepterades detta synsitt.!” Det &dr den officiella kinesiska
uppfattningen i frdgan.

16 Steven Wei Su, ”The Territorial Dispute over the Tiaoyu/Senkaku Islands: An
Update”, Ocean Development and International Law, 36: 45-61, 2005.
17"Set aside dispute and pursue joint development”,

http:/ /www.fmprc.gov.cn/eng/ ziliao /3602 /3604 /t18023.htm, 17 november
2000.
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Enligt rddande japansk uppfattning ingicks aldrig ndgon 6verens-
kommelse. Deng framférde den kinesiska synen, men den bekréft-
ades aldrig. Premidrminister Abe gdr, som citerats ovan, sd lang
som till att pasta att det 4r 16gn att hdvda att sd ndgonsin skett. Det
finns dock mycket seniora japaner som var med 1978 som sédger att
man var Overens om att “ldgga frdgan pa is”.!® Det finns ocksa
ledande politiker i dagens Japan, som forre premidrministern
Yukio Hatoyama, som menar att Japan borde erkdnna att en
territoriell konflikt existerar.!” Abes fOrsvarsminister forklarade
honom genast vara en forrddare.® Uppenbart dr att en stark
nationalistisk hallning praglar dagens japanska ledning. Hall-
ningen har en vidxande resonansbotten i den japanska opinionen.
Andelen japaner som har en positiv syn pa Kina hade i borjan av
2013 fallit till 18 procent, den ldgsta nivan pa fyrtio ar.?!

Handelseutvecklingen i november 2013 med Kinas upprattande
av en luftsdkerhetsidentifieringszon (ADIZ) som omfattar luft-
rummet 6ver Senkaku/Diaoyu och som delvis 6verlappar med en
ar 1969 upprittad japansk zon, har ytterligare fordjupat konflikten
om klippéarna och motsittningarna mellan de bada landerna.
Kinas agerande har ocksa dragit USA djupare in i konflikten. Sa
snart zonen tillkdnnagivits flog tvd obestyckade amerikanska B52-
bombare oanmélda genom zonen. USA har inte accepterat zonen,
men sedan dndd uppmanat amerikanskt civilflyg att till de kines-
iska myndigheterna anmala inflygning i zonen. USA:s och Japans
agerande visade klar brist pd koordinering.

Inte bara USA utan ocksa Sydkorea och Taiwan drogs in i
dramat.??> En dryg vecka efter zonens inrdttande tillkdnnagav
Sydkorea att man for forsta gangen pa 62 dr hade utvidgat sin zon
i Ostkinesiska havet till omrdden som bade Japan och Kina hade
inmutat.?® Efter att forst ha protesterat, accepterade Sydkorea dock
att sydkoreanskt civilflyg som passerar genom den kinesiska
zonen i forvég ska informera kinesiska myndigheter.

18 “Senkaku row shelved in 70s: Nonaka”, http:/ / www.japantimes.co.jp, 5 juni,

2013, “Account of pact to shelve Diaoyu dispute deals wild card to diplomats”,
South China Morning Post, 5 juni, 2013.

19 ”From China, Hatoyama tells Tokyo to admit row”, The Japan Times, 18 januari
2013.

20 "Former Japanese prime minister slammed as 'traitor' at home”,
edition.cnn.com, 18 januari 2013

21 Anderlini, www.ft.com, 23 januari 2013.

22 David Cohen, ”East China Sea Air Defense Moves: What for and Why Now?”,
China Brief, www.jamestownfoundation.com, 27 november 2013.

23 ”South Korea Announces Expansion of Its Air Defense Zone”,
www.nytimes.com, 9 december 2013.

10


http://www.japantimes.co.jp
http://www.japantimes.co.jp
http://www.jamestownfoundation.com
http://www.jamestownfoundation.com
http://www.nytimes.com
http://www.nytimes.com

I deklarationen frdn ett toppmote Japan—-ASEAN ett par veckor
efter den kinesiska zonens tillkomst betonades “friheten for 6ver-
flygning” och Japan och de tio ASEAN-ldnderna kom 6verens om
att fordjupa samarbetet vad géllde forbindelser i luften och till
havs. Folkets Dagblad noterade kritiskt hansyftningen pa den
kinesiska zonen.?*

I Sydkinesiska sjon intrdffade under samma korta period den
allvarligaste incidenten till havs pa flera ar mellan USA och Kina
da ett fartyg i den amerikanska stillahavsflottan var ndra att
kollidera med kinesiska sjostridskrafter som genomfdrde en
ovning med det kinesiska hangarfartyget Liaoning, symbolen for
Kinas vdxande marina ambitioner. Partitrogna Global Times
anklagade USA for att ha foljt efter och trakasserat den kinesiska
skvadronen innanfoér Kinas “inre forsvarsring”.?> Misstron har
som en foljd av handelseutvecklingen 6kat, liksom risken f6r miss-
forstdnd och incidenter. I botten ligger den védxande rivaliteten i
regionen mellan Kina och USA, en relation som trots det starka
Omsesidiga beroendet oundvikligen prdglas av strategisk miss-
tro.26

Varfor tog den kinesiska ledningen, och Xi Jinping personligen,
bara nagra veckor efter centralkommitténs framgangsrika tredje
plenum det provocerande steget att uppritta en luftsdkerhets-
identifieringszon? Ett skdl som ofta ndmns dr att han ville
mobilisera nationalistiska kédnslor for de reformer som beslutats,
och for sitt eget ledarskap. Japan &dr da en naturlig kandidat. Den
teorin motsdgs dock ndgot av att Kinas strangt kontrollerade
statliga medier i enlighet med propagandamaskineriets instrukt-
ioner knappast publicerade ndgra rapporter om zonen och de
reaktioner som den utlost i omvérlden utan bara enkla basfakta.?”
Partiledningen har uppenbarligen inte velat orsaka patriotiska
utbrott av det slag som t.ex. forekom dd den kinesiska fiskebdten
togs i beslag. Att opinionen, som i dag tidvis spelar en stor och
ofta chauvinistisk roll i den kinesiska utrikespolitiken, inte
mobiliserades dr dock snarast ett tecken pa hur central fragan ar

24 ”Statement seen as singling out China's air zone”, www.chinadaily.com, 15
december 2013.

25 ”US navy accused of ‘harassing’ carrier Liaoning in South China Sea inci-
dent”, www.scmp.com, 16 december 2013.

2 Carlyle A. Thayer, “USS Cowpens Incident Reveals Strategic Mistrust Be-
tween U.S. and China,” The Diplomat, December 17 2013

rust-between-u-s- and china/.

27 Air space spat lost on public in China”, Financial Times, 2 december 2013.
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for Xi Jinping och partiledningen. Agerandet var kalkylerat, men i
flera hédnseenden illa koordinerat pa den kinesiska sidan.
Folkarméns hantering nédvandiggjorde diplomatisk ”“damage
control”.

Nagon entydigt svar kommer vi troligen aldrig att finna men tva
motiv framstar som sérskilt sannolika. Kina vill flytta fram
positionerna i det egna ndromrddet och markera att status quo i
frdga om Oarna aldrig kommer att accepteras av Peking. Parti-
ledningen vill 6ka pressen pa Japan att medge att fragan dr olost.
Samtidigt vill man driva en kil mellan USA och Japan. USA:s stod
till Japan, dess viktigaste allierade i Asien, dr givet, men USA
tvingas ocksa ta pd sig rollen att halla tillbaka sin allierade.

Det skedda dr dock ocksa ett uttryck for en pdgdende omlaggning
av Kinas utrikespolitik. Kina har, for att citera Carnegiestiftelsens
Douglas Paal, i tysthet begravt patriarken Deng Xiaopings forsikt-
iga linje enligt vilken Kina skulle ligga ldgt och bida sin tid och
slagit in pd en mer proaktiv vdg, mer nationalistiskt sjdlvsdker.?8 I
slutet av oktober holl Xi Jinping ett tal dar den linjen lades fast.
Vid partiets centralkommittés pafdljande “tredje plenum”, primart
uppmarksammat f6r satsningen pa ekonomiska reformer, besléts i
samma anda att ett nationellt sikerhetsrad skulle upprattas, for
yttre och inre sdkerhet. Ett viktigt element i den nya politiken &r
att med “mjuk makt” utveckla relationerna i regionen. Den linjen
gdller dock inte i maritima fradgor och avgjort inte vad galler
premidrminister Abes agerande. Trycket pd honom for att medge
att frdgan om Senkaku /Daioyu &r olost ska 6ka. Fér manga lander
i regionen kommer betydelsen av en amerikansk motvikt till den
vaxande kinesiska makten att 6ka.

Hela den territoriella fragan skulle sdlunda kunna avdramatiseras
om Tokyo erkdnde att frdgan &r olost. Att sd sker dr dock
osannolikt, dtminstone sd linge Abe dr vid makten, &ven om
Washington troligen skulle vilkomna en sddan fortroende-
skapande utveckling. Det dr darfor svart att inte betrakta fortsatta
spanningar och forstarkt sikerhetstinkande som det mest sanno-
lika scenariot. Den pad bdda sidor vdxande nationalismen driver
pa, och far ndring. Uppgifterna om att Kina planerar att uppratta
flera zoner, sannolikt i Sydkinesiska havet, gor inte utvecklingen
mindre allvarlig.?

28 Douglas H. Paal, ”Contradictions in China’s Foreign Policy, Carnegie Endow-
ment for International Peace, 13 december, 2013.

2 ”Beijing action raises fears of air defence zone expansion in the region”,
www.ft.com, 30 november 2013.
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Utvecklingen av relationerna mellan Kina och Japan har ocksé
djupgdende effekter pa relationen mellan USA och de bada
asiatiska konkurrenterna om makt och inflytande. Japans sdkerhet
har dnda sedan den amerikanska ockupationen av landet &r 1945
och Koreakriget (1950-1953) byggt pa den amerikanska ndrvaron
och amerikanska sidkerhetsgarantier. Centralt &r artikel 9 i den
grundlag som USA som ockupationsmakt forsdg Japan med.
Enligt denna artikel ska Japan inte ha nagot férsvar alls, men det
tolkades tidigt som att Japan bara skulle ha begrdnsade sjilv-
forsvarsstyrkor. Enligt en doktrin utvecklad i bérjan av 1950-talet,
ska Japan dock bara avsitta en procent av landets BNP {or férsvar.

Inom dessa ramar har Japan, i allians med USA, byggt upp ett
starkt forsvar, men enligt premidrminister Abe inte tillrackligt
starkt for att mota den vidxande kinesiska utmaningen. Abe har
gjort ett starkare forsvar till en av sina huvudfragor och menar att
den japanska grundlagen, skriven av ockupationsmakten USA,
bor revideras. Frdgan om grundlagsdndring, som forblir mycket
kontroversiell i Japan, har han dock valt att skjuta pa framtiden.
For grundlagsdndringar krdvs tva tredjedels majoritet i parla-
mentet. I ett uttalande nydret 2014 forklarade han att kon-
stitutionen skulle revideras fore Japans vardskap av 2020 ars
sommarolympiad. “Japan skulle d& helt ha aterupprittat sin
stdllning och kunna gora viktiga bidrag till fred och stabilitet i
regionen och vérlden.”

I december 2013 antogs som ett led i Abes strdvan en ny nationell
sdkerhetsplan som han beskrev som “historisk”. Japan ska under
en femadrsperiod kraftigt oka forsvarsbudgeten och forstarka
forsvaret med 6vervakningsdronare, nya stridsflygplan, jagare och
amfibiefartyg i syfte att moéta Kinas védxande militdra styrka.
Planen skall vara vdgledande for det nationella sidkerhetsrad som
Japan skall inrdtta. Samarbetet med Japans allierade skall for-
starkas.3 Kina reagerade inte bara med att kraftigt kritisera det
japanska beslutet utan ocksd med att frdga vilka “kvalifikationer
en nation som inte formdr reflektera 6ver sin egen historia kan ha
for att tala om frihet, demokrati, ménskliga rattigheter och att
styra med lagar. Hur kan ett sddant land bidra till fred”.3! De
Omsesidiga krankningarna eskaleras.

30 ”Japan to back military build-up”, Financial Times, 12 december, 2013, ”"Japan
increases defence budget amid tensions with China”, www.theguardian.com, 17
decembe, 2013.

31 ”Chinese military lashes out at Japanese defense documents”,
www.chinadaily.com.cn, 21 december 2013.
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USA finner sig i den kluvna rollen att som en central del av om-
balanseringen mot Asien — “the US pivot” — férdjupa samarbetet
med sin ndrmaste allierade i Asien men samtidigt halla tillbaka
Abes militanta nationalism. For USA handlar det ytterst om att
trovardigt hdvda sig i kampen med Kina om inflytande i regionen.

Under de senaste dren har den historiska barlasten kommit att
vdga allt tyngre. Sdkerhetstinkande och territorium har intagit
scenen, pa bekostnad av den ekonomiska potentialen. Senkaku/
Diaoyu dr for den kinesiska ledningen, och uppenbarligen for Xi
Jinping personligen, en symbol f6r den kinesiska férnedring som
inleddes med opiumkriget och fordjupades med nederlaget i
kriget med Japan 1894-95. Kinas ansprak pa darna vilar ur Kinas
synvinkel ytterst pd moralisk grund och den kinesiska panytt-
fodelsen handlar mycket om att med véxande styrka ta itu med de
historiska ofdrrétterna. Japan har i Shinzo Abe samtidigt en
premidrminister som vill hdvda Japans historia och japanska
varden. Abes morfar, som han beundrar mycket, var Japans hogsta
dmbetsman i det japanska lydriket Manchukuo, dérefter bl.a.
krigsminister, av de allierade behandlad som en misstankt krigs-
forbrytare, men efter den amerikanska ockupationens slut under
en period landets premidrminister.3? Xi Jinpings far, en av Deng-
generationens mest respekterade ledare, var samtidigt en ung
revolutiondr som kdmpade mot de japanska inkrédktarna. Det hist-
oriska arvet har mdnga dimensioner och identitetskonflikter.

En ytterligare dimension dr den védxande konkurrensen mellan
Kina och Japan om inflytande i Syddstasien. Japan vill stirka sin
roll som handelspartner och dr sammantaget fortfarande en storre
investerare dn Kina. Genom att markera stod for Filippinerna i
landets maritima konflikt med Kina har Japan ocksa trangt sig in
pé Kinas sdkerhetspolitiska doméner. Japan vill, som den fram-
stdende japanska statsvetaren Takashi Inoguchi har konstaterat, bli
en “global normal makt” och en vixande sddan.?® Aldrig tidigare
har Kina och Japan samtidigt haft sddana ambitioner. Mgjlighet-
erna till férdjupat samarbete, s vil tillvaratagna sedan normal-
iseringen for 30 ar sedan, &r stora, men riskerar att 6verskuggas av
djupare krafter. I samverkan kan Ostasien utvecklas till vérldens i
sarklass mest dynamiska ekonomiska region. Den mdjligheten
ligger dppen, men kan &dventyras av Kinas och Japans allt mer

32 "Formed in childhood, roots of Abe’s conservatism go deep”,

http:/ /www.japantimes.co.jp, 26 december 2012. Shinzo Abe, 2006, Towards a
Beautiful Japan.

33 Takashi Inoguchi, “Japan's emerging role as a ‘global ordinary power’”, Inter-
national Relations of the Asia Pacific, 6 (1), 2006.
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ovarsamma och prestigefyllda maktspel med den historiska elden.
” Att inte forlora ansiktet” dr en sliten schablon som framstdr som
tragiskt giltig i det drama som utspelar sig mellan Ostasiens bada
regionala stormakter.3* Supermakten USA har sitt eget ansikte att
tanka pa. Ett drama i manga akter haller pa att skrivas.

34 Se begreppet “face” i Andrew J. Nathan och Andrew Scobell, 2012, China’s
Search for Security, Columbia University Press, s. 25-26.
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