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ALDREOMSORG VID LIVETS SLUT

I likhet med manga andra ldnder héller Sverige i rask takt pa att utvecklas
till ett dldresamhille. Naturligtvis dr det en civilisatorisk storartad fram-
gdng att manniskor kan rikna med ett langre liv och manga fler friska

ar 4n nagonsin 1 historien. En allt storre andel allt dldre kommer ocksa
att starkt paverka det moraliska, sociala och ekonomiska klimatet i vara
sambhillen.

Liangre och friskare liv men ingen undgér déden. Det ér inte osanno-
likt att vi har att forvinta oss inte bara fler friska dr utan ocksa fler sjuka.
Om inget avgorande genombrott sker kommer allt fler allt dldre ocksa att
innebira allt fler forvintade dementa och multisjuka ar. Det 4r om den
oro och otrygghet som detta forhédllande kan leda till som denna uppsats
ska handla.

Inledningsvis kan det dock vara virt att diskutera nagra teoretiska
utgangspunkter.

Hur ser egentligen argumenten ut for det offentliga engagemanget i
valfardsproduktionen? Hur langt bor det stricka sig? Och vad blir konse-
kvenserna av en otillricklig offentlig finansiering?

En sak dr att staten bor garantera alla medborgare — eller numera alla
som bor i landet — en minimistandard. Om det finns egentligen ingen dis-
kussion lingre hos oss och ilinder som liknar oss. Men ddrutdver? Hur
ser argumenten ut for att det offentliga ska ta hela finansieringsansvaret?
Och dven om sa dr fallet, dr det inte béttre att sjdlva produktionen ldggs ut
privat och sker under marknadens konkurrens? Eller finns det argument
for att ocksd produktionen av vilfirdstjansterna ska ske inom den offent-
liga sektorn eller under strikta begransningar av vinstintresset?

Ekonomernas dominerande tanketrdd har under de senaste decennier-
na fitt stort genomslag och dr ddrfor tamligen vilkidnd. Men kanske dr det
lampligt att aterge en del av statsvetenskapens sitt att argumentera. For
att redovisa det kommer jag att ta en del hjélp av min gamle liromastare
och professorn i imnet, Sverker Gustavsson.!!!

Demokrati som redskap for styrelse dr en idé som vixt fram tillsam-
mans med den moderna tiden. Det radikala i fordndringen mellan med-
eltid och modern tid ér forestillningen om att virlden kan péverkas,
formas och forandras. Om varken Gud eller naturen har en given plan
med var och en av oss, och om kungen inte dr envildig i kraft av sdrskilda
relationer till en allsméktig Gud, blir det onekligen en viktig fraga hur den
vdrldsliga makten bor fordelas och hanteras.

For att 16sa fragan har en viktig tanke forts over frdn religionen till den
vdrldsliga sfaren; Den om alla méanniskors lika virde. Forlingningen av
den virderingen ir allas lika ritt till medborgarskap.

Den engelske sociologiprofessorn TH Marshall beskrev pd 1950-talet
de senaste 200 arens utveckling som en successiv utveckling av ett med-
borgarskap i tre skikt. Forsta steget var att standssamhallet forvandlades
till ett sambhille av civilt likstdllda medborgare med lika ritt infér dom-

1 Medborgarskapets innehall. Artikel forsta gdngen publicerad 1984, atergiven i Konsten att hdvda en
uppfattning, en vinbok till Sverker Gustavsson, Santérus forlag, 2007
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stolar, samma ritt att etablera sig i olika yrken och ritt for var och en att
sluta de avtal man 6nskar och formar. I nésta fas, delvis parallellt, etable-
rades det politiska medborgarskapet med allas lika ratt att delta i landets
styrelse med lika rostritt och allas ritt att stélla upp som fortroendevalda.
I den tredje fasen utvecklas det sociala medborgarskapet. Frdgan om hur
langt den sociala jamlikheten ska drivas dr dock ingalunda avgjord. Den
ar det politiska samtalets livsnerv, liksom frdgan om hur man bast astad-
kommer den 6nskade sociala jamstilldheten. Inget sjdlvklart svar finns pa
fragan hur langt medborgarskapets lika rattigheter ska stracka sig. Det blir
en fraga for varje tid och varje samhiille.

Ekonomerna kan ju aldrig lata bli att blanda sig i debatten. Sa ocksd
hir. En som har spelat roll for statsvetenskapens utveckling dr ekonomi-
pristagaren till Nobels minne James Tobin med sin indelning i allmdinna
och sdrskilda stravanden till utjamning av det som bor gilla lika for alla.
Allminna stravanden till utjamning sker i kontanter. Samhillet bidrar
med mekanismer som tar fran de rika och ger till de fattiga, men ldgger
sig inte i hur de fattiga anvdnder sina pengar. Sarskild utjamning sker in
natura. Samhallet bygger institutioner dar fordelningen, helt eller delvis,
sker pd andra grunder dn de onskemal som medborgarna kan uttrycka
genom sina pengar. Exempel ér rittsvisendet, den allminna viarnplikten
och hos oss, i princip, skolan och vérden.

Tobin har en del synpunkter pa sin kdr. Han konstaterar att vilken
som helst student i nationalekonomi kan bevisa att allmin utjimning ar
att foredra framfor paternalistisk sdrskild utjgmning. Det vore skrutt till
ekonom som inte skulle kunna bevisa att bdde kopare och siljare skulle
ha ndgot att vinna pa en fri handel med roster, ironiserar han. Anda dr det
inte tilldtet. Den enda form av jamlikhet som ekonomer behover ta for
given, siger Tobin, dr det civila likaberittigandet. Och, tilligger han: Det
tydligaste exemplet pa att vi ekonomer inte har det inflytande vi fértjanar,
ar forekomsten av allmdn och lika rostritt.

Men till slut menar Tobin att inte ens en ekonom kan motsitta sig all
form av utjimning in natura med hanvisning till marknadshushéllning-
ens effektivitet.

Egentligen ér (nédstan) ingen principiellt emot att hoja och utjgmna
levnadsstandarden. Men tvd tankemonster star delvis emot varandra, dven
om de varken principiellt eller i praktiken utesluter varandra.

Enligt det ena minskar individens vilfird alltid om valfriheten in-
skranks. Varfor ska samhillet lagga sig i om individen féredrar en bittre
bil framfor en bittre skola for sina barn? Dartill kommer att varje typ av
rattighet skapar trogheter som riskerar att minska effektiviteten i stort.
Den samlade levnadsstandarden riskerar darigenom att bli ldgre an den
annars skulle bli.

I det andra monstret ser logiken annorlunda ut. En del omrdden ar sd
viktiga att individen maste fa det basta &ven om man inte har pengar. Fri-
heten att vilja sitt liv okar for alla om sambhillet gar i braschen for hogsta
kvalitet inom vissa utvalda omrdden. Inte dr det heller sjdlvklart att ef-
fektiviteten har minskat pga. t.ex. att den allmdnna skolan i Sverige redan
tidigt blev en del av medborgarskapets rittigheter.



Trots att ekonomerna framhirdar med den ena studien efter den andra
som visar att utjamning i pengar dr det enda effektiva framhérdar 4nda en
mingd manniskor i att vilja sikra den lika tillgdngen pa sarskilda om-
rdden mer 4n pa andra. Skola, vird, omsorg, kultur, kollektivtrafik. Det
kréaver en forklaring. Médnniskor brukar trots allt vara timligen kloka.

Michael Walzer dr den forskare som har dragit Tobins analys ett vik-
tigt steg langre. I sin bok fran 1983 Spheres of Justice, argumenterar han
for att jamlikheten inte kan mitas och summeras i en enda dimension.
Den sjuke lider av sin sjukdom dven om han har en bra utbildning. Den
bostadslose har varken mer eller mindre ritt till en bostad for att han dr
frisk. Ju mera det socialt viktiga som sjukvard, utbildning eller bostdder
ar fordelade oberoende av samhallsstéllning i 6vrigt — och det mdste miitas
inom varje sektor for sig — desto hogre stdende kultur i samhillet. Att vilja
reducera medborgarskapets jamlikhet i en enda dimension, pengar, dr ett
steg tillbaka.

Det hir dr normativa tankegangar och det har givetvis Walzer fatt
bassning for i debatten. Men, sdger han, det ér klart att det 4r sd. Det enda
rimliga dr att definiera det socialt viktiga som genom samhallets ingri-
panden bor vara en del av de medborgerliga réttigheterna i varje samhille
och tid for sig. Ménniskors kénsla for vad alla behover tar sig olika former
under olika forhéllanden.

Sé langt statsvetenskapen. Sa dér stdr vi med véra tvdttade halsar. Vi
kommer inte ifran att det dr vi sjdlva som maste bestimma
vad det dr for sorts samhille vi vill leva i och ge vara barn.

Det dr var medborgerliga plikt att sta upp for vad vi vill att

sambhillet, dvs. vi i gemensamma former, ska gora och inte

gora. Och hur vi vill avviga ekonomisk effektivitet mot o i
andra virden (om det nu finns en motsittning, vilket inte dr Den kritiska fragan

sikert). dr dn sd linge vilken
Pa vdgen kan det vara viktigt att fundera noga over roll som valfrihet,
Walzers rittvisesfiarer i vart samhille hir och nu. Problemet marknader och pri-

giller inte i forsta hand om vilfirdstjansterna ska finansie-
ras genom skatter eller privat. Den politiska diskussionen i
Sverige handlar (dnnu) inte om att privat kopkraft skulle fa ; ’
avgora kvaliteten pa vard, skola och omsorg. Den kritiska offentliga finansiella
fragan &r dn sé lange vilken roll som valfrihet, marknader ansvaret.
och privata vinster ska ges inom ramen for det offentliga
finansiella ansvaret.
Foresprdkarna for privata marknadslosningar hyser stort hopp om att
konkurrens och fri etableringsritt ska lyckas dstadkomma sévil utveckling
av kvalitet som effektivitet och forandringskraft. Det dr inget fel pd de
ambitionerna. Ingenting bor goras dyrare 4n nodvindigt och allt kan och
bor bli béttre. Men fragan som bor besvaras giller om t.ex. skolpeng, fri
etableringsritt och fritt vald skola dr bésta l6sningen for en bra och jamlik
skola for alla barn.
Att just vard, skola, omsorg dr delar av medborgarskapet beror pd att vi
bara dger en barndom, att sjukdom riskerar att urholka forutsiattningarna
for vart enda liv och att doden dr en och odterkallelig. I medborgarskap-

vata vinster ska ges
inom ramen for det
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stanken ligger att varje individs liv dr lika mycket virt. I samhillets ata-
gande ligger darfor s& mycket mera dn att betala, sikerstilla ligsta mojliga
kostnad och tillfredsstilla valfrihet efter formaga att utnyttja den. Kanske
skulle det offentliga uppdraget inom vard, skola, omsorg kunna samman-
fattas som att motverka varje typ av systematisk segregering som riskerar
att berova manniskor mojligheter att gora det bésta av sina liv.

Den frdga som i Walzers anda mdste besvaras dr: Innebér vért sitt
att organisera finansiering, valfrihet, privat etableringsfrihet och tilldta
vinstmaximering pd vilfirdsproduktionens omraden att jimlikheten i
livschanser inom varje omréde for sig starks eller forsvagas?

Nir vi diskuterar hur langt det offentliga uppdraget bor stricka sig och
vilka effekter marknad och vinst kan tdnkas fd bor det bedomas utifrdn
effekten pa det sociala medborgarskapet. Medverkar védra valda l6sningar
till mera likvirdiga livschanser och gor dem mera oberoende av t.ex.
social tillhorighet, arv, kon, klass, hudfirg, funktionsnedséttningar? Eller
spelar de med de segregerande krafter som okar visentliga sociala skillna-
der?

Ett intressant exempel pd hur det kan gé 4r bostadspolitiken.

Hér och nu kan man konstatera att bostadspolitiken i stort sett dr
slappt som en rittighetsfraga. Det var delvis till foljd av ett fenomen som
Gunnar Myrdal forutsag i en gammal bok som hette Beyond the Welfare
State, delvis beroende pa rena politikmisslyckanden.

I sin bok spadde Myrdal att vilfirdsstaten sjalv skulle leda till att vissa
ting, som t.ex. goda bostider, skulle komma att uppfattas av individerna
sjdlva som sjdlvklara att efterfraga sedan man genom vilfardspolitiken
upplevt vad utrymme, virme och miljo betyder. Och dd, menade Myrdal,
kunde vilfardsstaten dra sig tillbaka fran det omradet och satsa pa det
som behovs i den nya tiden.

Delvis fick vdl Myrdal ritt. De flesta som kan prioriterar sjdlva en god
bostad. Men riktigt bra blev det inte. Som Per Borg har konstaterat i sin
avhandling (Systemskifte: en studie av troghet vid fyra brytpunkter inom
svensk vilfidrdspolitik, Stockholms Universitet, 2004) var det nog framfor
allt for att man inte i tid reformerade bostadspolitiken och dess subven-
tioneringssystem som hela politikomradet dkte ut genom fonstret sa att
det idag helt saknas en genomtidnkt och fo6r den hir tiden ldamplig bo-
stadsbyggnads- och -skattepolitik. Politikmisslyckandet bestér inte i att vi
skulle ha en délig bostadsstandard. Det har vi inte. Misslyckandet bestér
i att privata pengar fitt en sidan betydelse att den sociala segregeringen i
boendet kraftigt okat och fatt genomslag bl.a. i skolans forutsittningar.

Vard, skola, omsorg dar emellertid i Sverige (én sa ldnge) i princip med-
borgerliga rdttigheter. Sannolikt dr de allra flesta svenskar ganska nojda
med att det dr sjukdomen som ska avgora vilken vird som ges, behov
och begavning som ska ge ritt till utbildning och omsorgsbehovet som
ska avgora vilka omvardnadsinsatser som gors. Det dr starkt forankrade
rattvisesfirer i vart samhille och vi kommer darfor med stor sannolik-
het att vilja rosta for att de ska fortsitta vara gemensamt finansierade och
fordelade efter behov.

Men eftersom det ror sig om tjanster som kommer att efterfragas i allt



hogre kvalitet och omfattning ju rikare vi blir kommer det att bli dyrt och
fresta pa skattekvoten. Forra langtidsutredningen formulerade problemet
att allt fler vill ha allt mer pa ett elegant sitt som ett dilemma mellan betal-
ningsformdga och betalningsvilja.

Sé lange som den offentliga tjanstens kvalitet for de flesta dr hogre dn
vad de sjdlva har ekonomiska mojligheter att betala for privat kommer
den generella vilfirden att innebéra en hojning av standard och kvalitet
for de allra flesta samtidigt som de som har battre rdd ocksa dr nojda,
eftersom kvaliteten motsvarar ocksa vad de dnskar. Den folkliga uppslut-
ningen och breda skattebetalningsviljan kan forvantas vara hog.

Nir tillrackligt manga far allt hogre inkomster dr det sannolikt att
efterfrdgan pd tjanster okar snabbare dn inkomsterna. Om da skattevil-
jan och skatteuttaget inte 6kar lika snabbt som kraven och utrymmet for
kvalitetsokningar kommer de offentliga tjansterna att tappa i fortroende
dérfor att dess formadga inte langre hojer kvaliteten utan sanker den.

I vérsta fall blir den offentliga varden av sd délig kvalitet i forhdllande
till kraven att manga som kan koper sig tillskott. Darmed undergravs de
grundliggande argumenten for den offentliga och gemensamt finansie-
rade vilfirden for att alla ska ha tillgang till vad de behover pa jamlika
villkor, dvs. enbart utifrdn behov.

Inte bara jamlikheten riskerar att bli ett minne blott om de som har
rdd och mojlighet skaffar sig hogsta mojliga kvalitet vid sidan om. Det
riskerar ocksa att skapa en neddtgdende spiral for betalningsviljan, istal-
let f6r den uppétspiral som blir effekten av att alla har samma réttigheter;
Den som vill ha battre vard i ett helt offentligfinansierat system far ocksa
argumentera for forbéttringar for alla. Det sociala medborgarskapet blir
tydligt i upplevelsen av gemensamma villkor. Det skapar betalningsvilja.

Om de som vill och kan koper vad de vill ha vid sidan om det offent-
liga vill de sannolikt inte ocksé betala for samma hoga kvalitet f6r andra.
Det tér pa betalningsviljan.

A andra sidan méste man inse att om det offentliga inte formar levere-
ra pd grund av underfinansiering i férhéllande till vad manniskor vill och
kan betala for sa kommer privat efterfragan att leta sig fram pa ett eller
annat sitt. Vard, skola och omsorg ar alltfor viktiga for att den som har
mojligheter att betala for sig, sina barn eller sina gamla foréldrar ska avsta
om den offentliga kvaliteten inte haller mdttet. Ndgonstans, ganska snart,
uppstar da helt nya forutsittningar for den politiska diskussionen om den
offentliga styrningen av vilfirdsproduktionen. Risken dr pétaglig att den
offentliga omsorgen blir en minimistandard pa ldg nivd med segregering
efter privat kopkraft i 6vrigt. Om trycket att fa betala tilligg privat blir
tillrackligt starkt forloras i praktiken mojligheten att genom den offent-
liga styrningen garantera att alla far tillgang till det bésta. P4 omraden
dér denna risk dr betydande maste diskussionen om privat och offentlig
produktion kopplas ihop med frdgan om finansieringen. Aldreomsorgen
ar ett sddant omrade dar vi stdr infor omfattande och avgorande finansie-
ringsproblem. Inom detta omrade blir det darfér meningslost att isolerat
diskutera privat eller offentlig produktion om man inte ocksa har en
forestdllning om hur framtidens finansiering ska klaras. @
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ALDREOMSORGEN I SIFFROR

Sedan 1969 har antalet 6ver 80 ar blivit tre gdnger och antalet 100-aringar
15 génger sd manga. 1970 gick det 25 personer i dldern 20-65 dr pa var
och en som var 6ver 80 ar gamla. Idag dr de hilften s méanga, ca 12 per-
soner som ska forsorja virden och omsorgen for de gamla med resurser,
och ungefir sa forblir det fram till 2020. Dérefter kan man rdakna med
annu en halvering fram till &r 2040, da ca sju personer mellan 20 och 65
kan beridknas per person som dr 80+. Siffrorna har jag hamtat fran svensk
dldreforskares nestor, professor Mats Thorslund. Den som har lyssnat

pd honom ndgra ganger genom dren kan tycka sig iaktta

en viss vixande frustration och pessimism ndr det giller
svensk dldreomsorgs nuldge och framtid. Han gor iaktta-
gelsen att Sverige har tappat sin tatposition nér det giller
dldreomsorgens kvalitet.

Attendo och Carema Atstramningarna fortstter trots att vi just nu sedan

hade 2008
ansvar for

av den vinstdrivna
dldreomsorgen, in-

ensamma  ndagra ar befinner oss i en lugn utvecklingsfas nir de dldre
hiilften aldre faktiskt inte blir fler. Kostnaderna for dldreomsorg
minskade mellan ar 2000 och 2009 med 6 procent i fasta
priser. Andelen 80+ med hemtjanst var ar 1980 35 pro-
cent och 2005 25 procent. Andelen senildementa i sérskilt

klusive hemtjinst. boende var &r 2000 56,4 procent och 2005 45,4. De som
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far hemtjanst i dldern 65 - 80 dr numera (2005) forsvin-

nande fd, ca tre procent. Trots att de som far heltidsomsorg

ar sjukare har personaltitheten i dldreomsorgsboende gétt
ned och kvaliteten och den personliga anpassningen till de dementas och
multisjukas behov dr ofta otillrdcklig. 2010 var andelen anstidllda i privata
vinstdrivna dldreboenden fortfarande under 15 procent, men den 6kar
snabbt, foretrddesvis i de fyra stora bolag som dominerar. Attendo och
Carema hade 2008 ensamma ansvar for hilften av den vinstdrivna dld-
reomsorgen, inklusive hemtjéinst (enligt uppgift ur SNS-skriften Kon-
kurrensens konsekvenser). Aldreomsorgen kostar ca tre procent av BNP
och skulle, dterigen enligt Thorslund, behéva 6ka med ca 60 procent for
samma insatser 2040 som idag och med 80-100 procent om personaltit-
het, l1onedkningar och allmdnna forstirkningar skulle motsvara vad som
redan idag uttalas som ambitioner i officiella maldokument, men som
sdllan uppnas i praktiken.

Om dessa 6kningstal kan sdgas att de dr tillrackligt hoga for att skapa
stor otrygghet for de blivande dldre sa linge ingen seriost tycks vilja tala
om dem och bygga in dem genom smd madttliga 6kningar i god tid och i
en planmassig ordning. Men det kan ocksd sdgas att det knappast dr 06-
verstigligt att ett samhille, som med mattliga tva procents 6kning av BNP
per dr kan berdknas ha ca 75 procent mera resurser 2040 dn idag, skulle
kunna tdnka sig att anvdnda ca en tiondel av 6kningen for att l9sa ett av
de samhillsproblem som annars kan utvecklas till den tidens stora sociala
och moraliska tillkortakommande.

Okade offentliga satsningar dr dessutom vad folket forestiller sig och
onskar om man ska tro sociologiprofessor Stefan Svallfors siffror 6ver
svenskarnas stod for vdlfardsstaten. 2010 svarade over tvd tredjedelar att



de ansdg att resurserna till dldre i form av pensioner, dldreomsorg m.m.
borde oka och att de sjilva var beredda att betala mera skatt for dessa
andamal.

Aldreomsorgens méjliga organisation och drivkrafter dr beroende av
det finansieringsproblem som redan idag leder till kvalitetsproblem och
som imorgon med stor sannolikhet kommer att hota det offentliga ansvar
for vard och omsorg i livets slutskede, som for de flesta dn sd linge fram-
star som bade naturligt och onskvirt.

En enkel vdg ut vore att helt enkelt konstatera att de politiska parti-
erna maste ta frdgan pd allvar och offentligt deklarera om och pa vilket
sitt de dr beredda att ta det ekonomiska ansvaret for en virdig dlderdom.
Om beskeden inte blir betydligt tydligare dn hittills ldr det dock knappast
astadkomma sa mycket mer dn en axelryckning fran kommunalpolitiker-
na, som sedan lidnge ér instéllda pa besparingsspéret, och fortsatt oro frdn
dem som dngslas for sin eller sina narmastes sista tid i livet.

I hopp om en mera konkret debatt kommer jag dédrfor att peka péd en
mojlighet att 16sa ndgra viasentliga problem genom att ta ett systematiskt
och principiellt nytt grepp om finansieringsfrdgan. Kommuners och
landstings forutsittningar att klara framtidens vard i livets slutskede &r
och forblir mycket olika beroende pd helt olika befolkningssammansitt-
ning. Skillnaden okar ocksd hela tiden. Hur som helst méste dérfor statens
roll for finansieringen 6ka. Genom att systematiskt och i god tid bygga ett
system pa denna insikt skulle skiljelinjen till det som bor vara ett ovillkor-
ligt inslag i det sociala medborgarskapet — och ett ovillkorligt offentligt
ansvar — kunna tydliggoras. Samtidigt framtrader dd gransomrdden dar
blandade privat/offentliga produktionslésningar och helt privat ansvar
bor diskuteras framst for att det kan ge hog kvalitet, men ocksa for att det
framstdr som ekonomiskt nodvandigt och 6nskvirt. @
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EN NY SOCIALFORSAKRING - EN
ALDREVARDSFORSAKRING FOR VARD
OCH OMSORG I LIVETS SLUTSKEDE

Forsakringar dr till for att hantera den oro som framtidens risker innebir.
Minga gamla betyder mycket oro. Att bli gammal innebdr att sjdlvstin-
dighet och breda mojligheter att anvanda sina kapaciteter sndvas in och
beroendet av andra 6kar. Ju niarmre tiden for beroende kommer, desto
smalare blir ocksa utrymmet att gora ndgot at saken genom egna insatser.
Pensioner tar ett helt liv att bygga upp. Néstan ingen har

resurser att som riktigt gammal ur egen ficka eller genom
eget sparande betala vad omfattande vard och omsorg
kostar. Lattsinne infor framtida finansieringsproblem nir

Forsdkringar dr till

det giller dldres omsorg och vard oroar dven medelalders
som vet att de 4r morgondagens dldre och att de &r sent

for att hantera den ute for att sjilva géra ndgot &t saken. Om de &rtionden i
oro som framtidens  forvig kanner stor osikerhet infor om framtida vard ér
risker innebiir. organiserad och finansierad pad ett tillforlitligt sitt berovas
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de viktiga forutsdttningar for sin sociala tillit och vardags-

trygghet. Alla kommer inte att behova stora och ldngvariga

vardinsatser i slutet av sitt liv, men alla kommer att vara
oroliga for att behova dem.

Situationen verkar klockrent lamplig for forsikringstankande, och da
i den obligatoriska och solidariska form som socialforsakringen repre-
senterar. Forsakringar dr till for att ta hand om oro. Man betalar premie,
inte for att man vill ha nagot, utan for att man ar angslig for vad som kan
hinda och da vill vara sa garderad som mojligt. Man betalar i forvag och
den levererade tjansten bestar i vetskapen om hur garderad man dr. I en
bra forsdkring ska villkoren alltsd vara tydliga, uttalade i forsakringskon-
traktet eller i lagstiftningen, sd stabila som mojligt 6ver tid och inte dndras
retroaktivt, ndr forsakringsfallet redan har intriffat. En bra socialforsak-
ring bor 1 princip ha samma egenskaper, men dr speciell pa sé sétt att den
kan goras obligatorisk och dédrfor kan rikna med stadiga inkomster och
alltsa inte behover ha lika stora fonder. Avgiften kan ocksa tas ut t.ex som
en procentavgift pd inkomsterna och dirigenom bli en del av férdelnings-
politiken.

En obligatorisk statlig dldrevardsforsakring skulle som basfinansiering
ta over den kommunalskatt som kommuner och landsting idag tar ut for
heltidsomsorg och sjukvard i livets slutskede. Eftersom det inte kommer
att vara tillrackligt for behoven framéver bor darutover reserver byggas
upp med hjilp av ytterligare procentavgifter pa forvirvsinkomster, pen-
sioner och kapitalinkomster. Avgifterna kan forutses behova 6ka med ca
2-4 procentenheter, mindre ju snabbare de borjar byggas ut med nédgra
tiondelars procentenheter per ar. (Jamfort med inkomstforsikringar som
bade tar betalt och ger utbyte (i princip) i relation till inkomst kan propor-
tionellt finansierade dldrevirdsforsikringar sigas ha storre skatteinnehdll.
Aldrevdrdsforsikringen omfordelar inte bara for risken att behova vird, utan



tar ocksd mera betalt for samma tjdnst av dem med hogre inkomst. Detta
hindrar inte att den bor ses som och hanteras som en forsikring, sd som
ocksd dr fallet i Tyskland och Japan.)

Aldrevardsforsikringen bor trida in nir behov uppstdr av heltids-
omsorg (daglig omsorg och hjilp med basala livsfunktioner) och /eller
specialiserad sjukvard i livets slutskede. Genom procentavgifter pd inkom-
sterna har dd redan betalats en inkomstrelaterad avgift. Darutéver bor
bara en avgift for "mat och husrum” som tar en rimlig andel av en mini-
mipension fa tas ut fran individen.

Inom den statliga forsidkringen maste en individuell behovsbedomning
goras av ndr forsdkringen trader in. Det dr inte enkelt, men inte heller
svarare dn dagens bistindsbedomning. Genom att forsakringen éar statlig
skapas forutsittningar for likformighet i hela landet. Det blir ocksé bade
nodvindigt och mojligt att fora en 6ppen diskussion om de oundvikliga
gransfallen for ratt till ersdttning fran forsakringen. Ska t.ex. omsorgsbe-
hovet kriva flera hembesok per dag eller ska det ricka med ett nodvandigt
besok for att forsidkringen ska trada in? Den demokratiska debatten kan
dé foras med tydliggjorda kopplingar mellan en generdsare behovsprov-
ning och 6kade avgifter till forsakringen.

Kommunerna har fortfarande det sociala ansvaret for sina medborgare
och landstingen har sjukvdrdsansvaret ocksa i livets slutskede. Skillnaden
jamfort med idag blir att de ndr individen &r sé dalig att heltidsvard och/
eller -omsorg krivs fir betalt fran forsikringen.

En statlig forsidkring skapar forutsittningar for battre losningar av yt-
terligare ett par svdr- och olosta kvalitetsproblem.

Pressen pd smd dldrande kommuner

Vid sidan om ett allmint finansieringsproblem finns ett helt orimligt och
vixande problem i manga mindre kommuner med stor utflyttning av
yngre och mycket stora andelar dldre. Kommunal skatteutjamning ar bara
delvis en 16sning, eftersom kommunalt finansieringsansvar alltid betyder
att den enskilda individens behov blir en extra kostnad, iven om kommu-
nen fitt schablonmaissig ersittning for sin befolknings aldersférdelning.
Kommunerna med den mycket skeva befolkningsférdelningen kommer
att ha méanga hal att stoppa skatteutjaimningspengar i. Risken ar stor att
de gamla blir, och kommer att kdnna sig, som en belastning och borda for
de allt firre yngre. I de riktigt sma kommunerna med ndgra tusen inneva-
nare kommer ett fatal flera dldre med stora vardbehov att pa marginalen
kunna kullkasta kommunbudgeten.

Om den gamla individen istillet har med sig en personlig forsak-
ringsersittning om behov uppstar av omfattande vard och omsorg blir
situationen helt annorlunda f6r sévil individen som kommunen. Indivi-
den behover inte kdnna sig som en belastning och kommunen kan dgna
sig helhjdrtat at att fa fram bista tankbara vard for den erséittning som
betalas fran forsikringen. Bade kinslan av att vara medborgare med egna
rattigheter och att vara till for att foretrada medborgarens intressen fir ett
helt annat utrymme.

Det blir ocksd mojligt for kommuner att gora sig attraktiva for dldre
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och skapa sysselsittning for egna invanare genom att erbjuda seniorboen-
den av olika slag for yngre dldre och vdrdboenden som inte kostar kom-
munen nagot nir de dldre narmar sig livets slut.

Delat ansvar mellan landsting och kommuner

Kommunernas omsorgsansvar och landstingens vardansvar medfor

idag en komplicerad och ibland ovirdig forhandling kring den enskilde.
Sarskilt i livets slutskede (som kan vara i veckor eller ar) uppstér narmast
regelmaissigt behov av relativt avancerad sjukvérd, inklusive avancerad
smirtlindring, andningshjalp mm. Akuta ambulanstransporter till sjuk-
huset och relativt snart darifrdn blir ofta resultatet. Akuta sjukvardande
insatser av mera avancerat slag dr ovanliga inom kommunernas dldrebo-
enden. Hospice dr ovanliga och finns nédstan bara for cancerpatienter. De
dldre och dodligt sjuka (som ofta far illa av att flyttas) far oftast uppsoka
sjukvarden i stéllet for att sjukvarden kommer till dem. Om édldrevérds-
forsdkringen betalar kan kommuner och landsting dgna sin samverkan
at att hitta effektiva vardlosningar som &r bittre anpassade till de riktigt
gamlas sdrskilda behov. @



ETT REFORMERAT ALDRE-RUT

De flesta dldre vill bo kvar hemma och leva sa sjélvstandigt som mojligt

sd linge som mojligt. Mdnga som nu blir dldre har bra pensioner och
egna pengar genom att de har avbetalade bostdder och fritidshus. Mdnga
ar beredda att satsa sina resurser pd ett anpassat boende och tjanster som
forlanger ett sjalvstandigt liv, vilket ocksa dr rimligt. Har kan Rut-avdraget
gora sin storsta nytta. Dock dr Rut framfor allt utformat f6r dem med stor
skattekraft, vilket i allmdnhet inte dr pensiondrerna och dessutom inte alls
hjélper de pensiondrer som har storst behov av subventione-

rade tjanster.
Behoven kan vara synnerligen olika och upplevas olika. Att
sjalv fa bestimma hur mycket stidning, matleveranser, hund-

promenader, hogldsning och egna promenader man vill ha

hjélp med skulle naturligtvis forhoja livsvardet under élder- Midnga iir beredda
domen for de allra flesta. Ett vilkonstruerat Rut-avdrag skulle
hidr kunna ersitta hemtjdnsten sd linge som individen klarar
sig sjalv med hjalp sddana tjanster som t.ex. stidning och
handling. Mellan 65 och 75 ars alder skulle avdraget som idag
kunna motsvara hilften av arbetskostnaden, mellan 75 och 80, som forlidnger ett
60 procent och over 80 ar kanske 80 procent eller t.o.m. mer.  sjdlvstindigt liv,
Ocksa taket for maximala avdrag kan 6ka med aldern. Att de vilket ocksd dir
aldre i stor omfattning skulle utnyttja tjanster langt utover
vad som kan anses motiverat dr knappast sannolikt. Sa roligt
ar det inte att ha frimmande ménniskor i sitt hem. For den
som inte betalar tillrdcklig skatt for att kunna gora avdraget fran den bor
staten trada emellan och betala utfyllnad. Och f6r dem som inte har nagra
marginaler 6verhuvudtaget och idag far hemtjianst utan att betala skulle
kommunalt behovsprovat stod fortfarande kunna vara aktuellt inom
ramen for socialbidragssystemet.

AldreRut skulle alltsa gilla de verkligt hushallsnéra tjinsterna som
stddning, handling, olika drenden och att f6lja med den som vill rora sig i
sambhillet och inte vagar/kan ge sig ut ensam. Nar det verkliga personliga
beroendet smyger sig p4, eller behovs ett tag under en akut sjukdomsre-
habilitering, beh6vs kommunens behovsprovning och insatser med t.ex.
matleveranser, trygghetslarm, tillsyn och medicinering, som inte kan
betraktas som vard i livets slutskede, men indd handlar om ett annat sorts
beroende dn de typiska Ruttjinsterna. @

att satsa sina resur-
ser pd ett anpassat
boende och tjinster

rimligt.
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PRIVAT ELLER OFFENTLIG
PRODUKTION OCH VINSTENS ROLL

Det kan forefalla som om kommunens ansvar med de hir skissade forsla-
gen blir vildigt mycket mindre dn idag. Det ér inte avsikten. Tvdrtom dr
tanken att kunna gora det offentliga ansvaret tydligare och starkare nar
det verkligen behovs genom en tydligare grinslinje mellan & ena sidan den
tid nér individen fortfarande kan bo hemma och vill och kan vilja hur
hon eller han ska leva sitt liv, eventuellt med hjélp av en del tjanster och &
den andra den sena punkt i livet nédr det inte ldngre dr rimligt och mojligt
att klara sig utan daglig och omfattande tillsyn.

Heltidsvdrdade dldre

Det ér viktigt att inse att vi faktiskt inte langre har och sannolikt &n min-
dre kommer att ha offentligt finansierade dldreboenden for néstan friska
dldre med behov av visst stod och sillskap. Aldreboendena befolkas redan
idag i huvudsak av dementa och/eller multisjuka som ir i behov av myck-
et individualiserad omvardnad och kvalificerad och professionell sjuk-
vard. Man kan forutse att offentlig heltidsomvéardnad av édldre i framtiden
i dn hogre grad kommer att gilla dngsliga, ofta forvirrade, médnniskor
med stora vardbehov. Och det vore befriande om det politiska hycklet pa
denna punkt kunde upphora.

Den individ som ndrmar sig déden blir med nodvandighet utlimnad
till andras avgoranden, inlevelse och professionella formaga. For att hitta
de individuella behoven hos de olika individerna krivs bade professionell
sdkerhet, langvarig erfarenhet och upptranad iakttagelseformaga som ger
personalen trygghet i sin roll.

De driftsformer som ger foretridde for starka drivkrafter hos de direkt
ansvariga for verksamheten dérfor att de drivs av en idé eller av stark
professionell identitet som de forvdrvat genom lang erfarenhet bor ges
foretrade framfor rena vinstintressen och privat etableringsfrihet. Har
bor 6vervigas om vi har tillrickligt utvecklade foretagsformer for t.ex
personalkooperativ och inte vinstdrivet foretagande.

Om professionella kooperativa eller idéburna icke vinstdrivna foretag
ges utrymme genom kommunal upphandling skapas ocksa bésta forut-
sattningar for att skapa reell méangfald i utbudet. Det ger valmadjligheter,
som dr en helt annan sak dn den valfrihet som efterstravas genom den
LOV (lag om valfrihet) som nu enligt den borgerliga regeringen ska
péatvingas kommunerna pa dldreomsorgens omrade inom tva ar. LOV for-
utsitter en och en enda katalog 6ver krav som ska vara tillgodosedda for
att fa etablera sig. Kommunen blir skyldig att acceptera alla som uppfyller
kraven, vilket innebdr starka krafter som verkar for likriktning, inte bara
for nyetablerad dldrevard, utan ocksa fér kommunens egen. Den mang-
fald som en gdng sags som argument for privat drift torde komma att lysa
med sin frdnvaro, ndgot som f.6. understryks av det faktum att redan idag
ett fatal stora koncerner star for merparten av den privata dldreomsorgen.

Infor livets slut dr det for sent att rétta till begdngna misstag med hjalp



av marknadens valfrihet. Ansvaret for dldreomsorgen ligger pa kom-
munerna for att de kan forutsittas foretrida kommunens medborgare,
ndgot som naturligtvis dr sdrskilt viktigt ndr det giller skora och beroende
individer och avgorande fragor for deras sista tid i livet, ndr de varken kan
rosta med fotterna eller vet exakt vad som bor och kan goras. De behover
ndgon utover familjen som kan ta ansvar for att rétt insatser gors och som
far sta till svars, inte infor bolagsstimmans aktiedgare, utan infér medbor-
garna i val.

Nagon dngervecka gives icke infor doden.

Denna iakttagelse dr av storre principiell betydelse for valet av drifts-
former dn man kanske forst kan tro. Den kommunalt drivna verksam-
hetens savil styrka som svaghet dr niarheten till de politiska
foretradarna. Det kan vara frustrerande for tjansteman med
ansvar att politikerna nidr som helst kan gripa in och kanske
Overreagera pa tveksam information och offentliga pdhopp.
Men det ger ocksd mojligheter till omedelbara ingripanden
om faktiska missforhallanden kommer i dagen. Det kan rent
av sdgas ligga i uppdraget som kommunmedborgarnas om-
bud att reagera och utifran eget politiskt mandat och egen déden.
moralisk magkinsla forsoka stélla till ritta niar det oforutsed-
da och oacceptabla intriffar. Detta dr framfor allt mojligt om
verksamheten bedrivs i egen regi eller utifran professionella
ambitioner.

Kontraktsrelationen med stora privata vinstdrivna koncerner med
overldgsen juridisk kompetens ar helt annorlunda. Relationen direkt till
verksamheten finns framfor allt vid sjdlva kontraktsformuleringen och
vid den i bista fall systematiska, men dnda 6vergripande uppfoljningen.
Hur det verkligt styrande och ansvarsutkravande kontraktet ser ut har
sannerligen inte kommit till allmdnhetens kinnedom, d4ven om det har
blivit ett mantra att kommunernas upphandling och uppf6ljning "na-
turligtvis maste bli mycket bittre”. Det kanske inte dr sa ldtt att forutse
varje situation och misstag. Eller att hitta det efterdt och utifran. Ju mera
atskilda organisationsformer med olika drivkrafter, desto storre avstdnd i
kultur och desto storre behov av tydliga ansvarsgrénser istéllet for nar-
het till verksamhetens vardag. Vard i livets slutskede pd entreprenad hos
vinstdrivna foretag riskerar i praktiken att kommunpolitikerna avhander
sig ansvaret. Vinstmaximeringen riskerar att ge en alltfor enkelspérig
madlfunktion och bli en alltfér kraftfull styrdra i hinderna p4 stora starka
foretag. Att varje nyvalt kommunfullmaiktige i varje liten kommun ska ha
forméga att kontrollera och folja upp stora internationella riskkapitalbo-
lags anbud och verksamhet dr med forlov sagt timligen naivt.

Den privata vinstmaximeringen &r en stark drivkraft. Standardisering
och minimerad resursatgang ar naturliga strategier. Bl a darfor ar den bra
pa kostnadseffektivitet, vilket kan vara vil virt att ta reda pd nar den som
handlar upp sjilv inpa skinnet kan avgora om tjansten &r bra, och om
inte, realistiskt kan byta leverantor. Odndligt mycket svarare blir det i ett
avskilt foretradarskap for skora medborgare att avgéra om de infor sin
enda dod fétt just det som behovs i det enskilda fallet. For att inte tala om

Ndgon dngervecka
gives icke infor
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hur svért det blir att klarldgga om ett kontraktsbrott i juridisk mening har
begatts om det egentligen inte gar att ga in direkt i det enskilda fallet. Ris-
ken dr att vinstintresset far ett 6vertag som inte rimmar med det sociala
medborgarskapets krav.

De visserligen begransade utvirderingar som gjorts visar ocksa, vil-
ket kan tyckas vara en forvintad effekt av starkt privat vinstintresse, pa
systematiska skillnader mellan & ena sidan privata vinstdrivna skolor och
dldreomsorg jamfort med kommunal eller idéburen verksamhet. Per-
sonaltitheten dr liksom kompetensnivan lidgre och deltiderna fler i den
vinstdrivna verksamheten. (Konkurrensens konsekvenser.) Vinsterna
i forhéllande till eget kapital i verksamheten ligger hogre 4n i annat fore-
tagande.

Den privata marknaden kan vara en god tjanare men riskerar att bli
en hérd herre i riskkapitalbolagens regi. Det betyder naturligtvis inte att
alla vinstmaximerande foretag maste misslyckas med varden. Men om det
sker dr det osdkert om verksamhetens innersta drivkrafter styr mot basta
mojliga 16sning for individen eller for vinsten.

Risken dr betydligt mindre om det privata foretaget eller organisa-
tionen drivs av en idé om vardens innehall och nojer sig med tillracklig
vinst for utveckling. Det kommunala ansvaret for innehallet i det sociala
medborgarskapet tillsammans med en stark professionalism som ges av-
gorande utrymme har de bésta forutsittningarna att skapa goda vardmil-
joer. Grundregeln bor vara att offentliga medel ska anvindas for kvalitet i
verksamheten. Om verksamhet ska bedrivas privat blir utdelningsforbud
eller stark begransning kvittot pa att vinsten inte dr huvudsaken och detta
kan skapa maktbalans mellan det kommunala ansvaret och den privata
utforaren. Att en ideellt och/eller professionellt praglad dgare dven skulle
kunna ta ut en hog 16n om foretaget gar bra gér att leva med. Ar det fraga
om excesser kommer hen att framstd som en hycklare och mista mycket
fortroende infor nista upphandling.

Kommunen bor ha ett tillhandahdllandeansvar och en rdd- och stod-
tjanst. Tillhandahallandeansvaret handlar om att kommunen madste se till
att kvalificerad hemtjinst och omsorgsplatser finns, ofta i kommunens
egen regi och alltid inom ramen for regeln att offentliga medel ska anvin-
das for verksamheten och med en etisk hallning som kommunpolitikerna
tar fullt ansvar for. | kommunens uppdrag ingér ocksd att gora upp med
landstinget om hur sjukvarden ska tillhandahallas. En strdvan bor dé vara
att inrdtta fler kvalificerade "hemsjukvardsteam” som, utover att klara
avancerad sjukvard i livets slutskede for dem som kan och viljer att bo
hemma, regelmissigt kan forstirka sjukvarden inom dldrevirdsboenden
inom och utom kommunens egen regi. Hemtjanst i livets slutskede bor
sannolikt knytas till dldrevdrdsboendenas professionella organisation for
sjuk- och omvardnad.

Att maximal vinst dr oldmpligt som styrdra just for vird i livets slut-
skede betyder alltsd inte att privat verksamhet maste vara utesluten.
Nagra av de mest kvalificerade hospice- och dldreenheter som finns drivs
av engagerade privata individer och/eller organisationer. Kommunerna
bor inom ramen for sitt tillhandahéllandeansvar kunna triffa avtal med



privata leverantorer, som driver verksamhet utifran intresse, engagemang
och kompetens. Naturligtvis maste verksamheten gé ihop och kunna
konsolideras och utvecklas med hjilp av 6verskott. Daremot dr utdelning
av vinst ofta uteslutet i idéburen verksamhet och bor sa vara dven pd detta
omrade. For dem — kommuner eller privata organisationer eller foretag —
som driver verksamhet som betalas av dldrevdrdsfosakringen bor regeln
vara att utdelningsforbud eller -begransning finns inskrivet i stadgar eller
bolagsordning.

Réd- och stodtjansten handlar om att gamla ménniskor och deras
familjer mdste kunna vinda sig till ndgon som kan hjilpa till att hitta ratt
savdl i livets slutskede som dessforinnan nir vissa hjalpbehov kan finnas
i hemmet. Tjansten finns idag i Tyskland, som ocksé har en offentlig och
obligatorisk dldreomsorgsforsakring. De som i Sverige idag fungerar som
kommunala bistindsbedomare fungerar redan som kartlaggare av behov
och formedlare av kontakter. Skillnaden med en statlig aldrevardsforsak-
ring och en individualiserad Rut-16sning i botten blir att de tydligare blir
den enskilde medborgarens foretradare och ombud. Den kommunala
rddgivaren kan ocksé kidnna av niar den gamla inte lingre klarar sig med
enbart hjilp nagon eller nagra ganger i veckan. Nir t.ex matleveranser,
trygghetslarm och hjilp med daglig medicinering behovs dr det tecken pa
att beroendet av andra borjar bli mera allvarligt och denna typ av tjidnster
bor fortsatt vara ett kommunalt ansvar.

Kommunernas uppdrag blir alltsa fortsatt centralt inom dldreomsor-
gen. Den stora skillnaden blir att kommunen och landstinget far betalt for
omfattande vdrd, omsorg och sjukvard i livets slutskede enligt de kvali-
tetsregler som kan gilla lika 6ver landet. Det blir tydligt att kommunpo-
litiken handlar om att foretrada kommunmedborgarnas intressen och att
ta ansvar for att den sista tiden i livet blir sd trygg och virdig som mojligt.
Bade kommun- och landstingspolitiker bor darmed fé betydligt intressan-
tare politiska uppdrag; Istillet for att staindigt behova argumentera for nya
sparbeting infor sina dldsta viljare far de uppgiften att tillsammans for-
soka forma en sd bra vird och omsorg som gér att dstadkomma fér dem
som har rattigheter enligt den statliga forsikringen. Darmed blir de fullt
ut ansvariga for innehallet i det sociala medborgarskapet for samhallets
kanske mest sdrbara och minst ”sjadlvmobiliserande” grupp medborgare.

Aldre, men inte mycket gammal

De som ndrmar sig eller r strax gver pensionsaldern dr idag oftast inte
gamla vare sig till kropp eller sjil. De nar sin tredje alder, rdknar med att
fa disponera sin tid och gora sidant som intresserar dem. Inte sd fa kom-
mer att sakna arbetet med dess gemenskap, ordningen i vardagen och
tydliga mening. Men manga kommer ocksa att kdnna sig lyckligt fria, fo-
retagsamma och firdiga for en ny fas i ett aktivt liv, som de kan bestimma
over sjilva som aldrig forr. De som under 6verskadlig tid dr de nya pensi-
ondrerna dr fastighetsvinnarnas generationer, som forst fick sina lan i hog
grad finansierade av inflation och extrema rinteavdrag och sedan kunde
lana till mycket l4g ranta. Manga har en hygglig ekonomi. Pension, avbe-
talt boende, kanske dito sommarstille. Det giller inte alla, men manga.
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S& smaningom kommer emellertid kraimporna. Eller oron for kom-
mande kraimpor och mojligheten att bo kvar i samma bostad som tidi-
gare. Om det tydligt har gjorts klart att offentligt ansvar for permanent-
boende kan bli aktuellt forst nir individen blivit s délig att Ruttjinster
inte ricker till och heltidsomsorg dr nodvindigt skulle det rimligen kunna
forstirka tendensen att dldre pa eget initiativ och med egna resurser (in-
klusive eventuell rdtt till bostadstilligg) organiserar sitt boende infor den
fjarde aldern, dvs. den dlder nir krafter och formagor borjar avta pd allvar
och att man blivit gammal borjar kidnnas som en realitet.

Man kan behova flytta frdn villa till en mera tillginglig
och kanske mindre lagenhet, frdn en bostad utan hiss till
en med, vilja bo narmre barn eller vinner eller tillgang till
tjanster och affirer i nairomradet. Eller man kanske abso-
lut vill bo kvar men inser att fysiska anpassningar i sa fall

Sa smdningom behovs och bor goras i tid.

kommer emellertid Sadana 6verviganden gors naturligtvis redan i hog grad.
krimporna. Eller Diremot dr det markligt sdllsynt med mera systematiska
oron for kommande privata initiativ for att erbjuda mer eller mindre kollektiva

krdampor och moj-
ligheten att bo kvar

16sningar.
Med tydligt egetansvar hos den éldre for finansiering
av bostaden, genom dgande eller hyra, eget ansvar och

i samma bostad som egna mojligheter att betala for tjinster genom ett generdst

tidigare.

Rutavdrag och en garanterad ritt till dldrevard i livets slut-

skede framstdr forutsittningarna for privata initiativ for att

erbjuda privata l6sningar kraftigt forstarkta. Riskerna blir
mindre och mera kalkylerbara dn nir stort vardansvar kopplas till dldre-
boende. Engagemang for att organisera miljder for grupper med sirskilda
intressen eller samma bakgrund kan komma till uttryck. Det kan gilla
exempelvis invandrare frdn visst land med hemlandets sprdk som sam-
manhadllande faktor eller litteratur- och teaterintresserade eller odlare som
vill dldras med likasinnade omkring sig. Skddespelarnas gemensamma
dldreboende Hostsol kan std som exempel.

Hostsol grundades av Teaterforbundet i borjan av 1900-talet, delvis
med hjilp av privata donationer, och drevs fram till 1970-talet som ett
alderdomshem for pensionerade skadespelare.

Det intressanta dr att just pd detta omrdde kan man faktiskt 6nska sig
ett visst utrymme for segregering. Boendesegregering kan vara socialt
forodande for barn och ungdomar i det mest formativa skedet i deras liv.
Att dldre med samma intressen eller erfarenheter, om de sd onskar, sluter
sig samman skulle diremot kunna berika dlderdomen utan att det maste
leda till negativa segregeringseffekter for andra. Aldre har redan etablerat
sina kontaktnit och intressen och kan ha och bli till sirskild glddje for
likasinnade som visserligen aldras till kropp och sjdl, men ocksa forblir
sina gamla personligheter.

Hostsol dr ett anslaende exempel eftersom det var en intresseorganisa-
tion for gruppen skddespelare som organiserade verksamheten, vilket ger
sarskilda forutsdttningar for en organisering med stark karaktar och ett
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sirskilt engagemang. Aldre medlemmar i andra intresseféreningar och
folkrorelseorganisationer borde kunna bli initiativtagare till framtidens
intressanta boenden, kanske tillsammans med byggbolag, privata eller
kooperativa. Hir finns med sidkerhet ocksa utrymme for privat vinstdrivet
foretagande, forhoppningsvis ocksa drivet av intresse for och idéer om
vad olika grupper skulle virdesitta i sin omgivning under sin dlderdom
ndr man fortfarande kan bo hemma. Framsynta kommuner kan bidra
med planerings- och planstod, som ju bittre de lyckas uppskjuter den
tidpunkt nir heltidsomvdrdnad av hogkompetent professionell personal
under kommunens och édldrevardsforsikringens ansvar blir ngdvandigt.
Sammanfattningsvis dr en sdkerstilld finansiering av varden i livets
slutskede genom t.ex en obligatorisk statlig ald-
revardsforsikring en viktig forutsittning for en
meningsfull diskussion om styrning och driftsfor-
mer inom omrédet. Den ger forutsittningar for
kommuner och landsting att ta ansvar for kvalitet

och vard efter behov. Liksom i andra nordiska Resultatet skulle
linder bor lagstiftningen utgd fran att skattemedel kunna bli att Sverige
ska anvdndas for verksamheten. For dkta mang- dtertar sin titposi-

fald kan foretagsformer for kooperativt och ideellt tion som viilfiirds-
drivna verksamheter behova utvecklas vidare. Innan land fér i

. o . : and for dldre.
vardbehoven intrdder pa allvar kan en med stigande
alder allt generdsare Rut forldnga sjilvstindigt och
privat anpassat boende.

Resultatet skulle kunna bli att Sverige atertar sin tatposition som vil-
fardsland for dldre. Viktigast for tryggheten dr vissheten om att for den
tid da slutet ndrmar sig finns specialresurser for vard och omsorg med
gedigna kunskaper om vad som krévs och vad som finns for att undvika
smirta och dngest.

I den tryggheten kan de kompetenta, livserfarna och ofta resursstarka
individer som nidrmar sig dlderdomen planera for sitt boende sd att det
passar den som inte lingre har samma fysiska och/eller psykiska krafter
som mitt i livet. Kanske vill man bo titare tillsammans med familj, vinner
eller likasinnade. Kanske vill man bara ordna sitt gamla hem mera prak-
tiskt. Samhillet ldgger sig inte i sd mycket forutom att sarskilt generdsa
Rutregler finns for att de dldre ska ha rad att anvdnda (vita) tjdnster i den
utstrackning som behovs.

Att sldppa in ndgon i sitt hem kan dock f6r mdnga kdnnas riskabelt och
mdnga kdnner sig tryggare med kommunal hemtjinst 4n med ett o6ver-
skadligt utbud pd marknaden. Det dr rimligt att kommunen kan tillhan-
dahalla tjansterna i réttvis konkurrens med privata utforare och dven den
kommunala hemtjinsten bor da fa ta betalt som andra via Rut-avdraget
och kunna tillhandahélla tjanster utan behovsbedémning. Den kom-
munala hemtjansten kan da bli garant for sdvil att avtalsenliga l6ner och
villkor giller som att det finns tjanster till sjalvkostnadspris. Dértill kan
man forutse att ocksa en privat tjinstemarknad uppstir med nya och vita
tjianster som kan gora dlderdomen enklare, roligare och sjilvstandigare for
madnga grda pantrar i béttre och simre skick. @
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OM ARENA IDE

Rapporten dr utgiven av Arena Idés utrednings-
tjanst, pa uppdrag av Vision och Kommunal.
Arena Idé dr en oberoende tankesmedja med ett
medborgar- och lontagarperspektiv. Vi vill vara
ett alternativ till de ndringslivsfinansierade tanke-
smedjorna pd hogerkanten. Vi ger ut rapporter
och bocker, ordnar seminarier och debatter.

Var malsittning ér att vrida opinionsbild-
ningen i en annan riktning och lyfta in fragor
som idag saknas i debatten. Vi vill undersoka var
samtid och péverka var framtid. Vi verkar utifrdn
virderingar baserade pa jamlikhet, jamstalldhet,
socal rittvisa, demokrati och frihet. Arena idé
ingdr 1 Arenagruppen.
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