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1. FORORD

Fokus for denna rapport ar villkoren for utlandska barplockare
inom den kommersiella plockningen av vilda bar i Sverige. Med
vilda bar asyftas hjortron, blabar och lingon. Ekonomiskt sett ar
blabar den viktigaste produkten. Skandinaviska blabar innehaller
en hog mangd antioxidanter och exporteras i stor skala till Asien for
att bli halsokost och kosmetika.

Det finns flera syften med rapporten. Ett ar att ge information
och analys om vad som hinde under barsidsongen sommaren 2014.
Ett annat ar att analysera villkoren inom barbranschen och komma
med konkreta forslag till forbattringar.

2. EN UNIK BRANSCH

Den kommersiella plockningen av vilda bar skiljer sig fran alla
andra branscher i Sverige. For det forsta ar ravaran gratis.
Allemansratten ger alla manniskor som vistas i Sverige ratt att
plocka vilda bar. For det andra ar branschen uppdelad i tva olika
system, dels med anstallda plockare, dels med fria plockare som
sdljer bar till sa kallade baruppkop.

Kommersiell plockning av vilda bar har funnits i Sverige i 6ver
hundra ar. Under lang tid bestod plockarna av svenska medborgare.
Under 1970-talet borjade allt fler polacker komma till Sverige for
att plocka bar. Under 1980-talet kom thaildndare med turistvisum. I
dag kommer de stora grupperna fran Thailand, Ukraina och
Bulgarien.

Nastan alla som plockar vilda bar i kommersiellt syfte ar
utldndska medborgare som tillfalligt befinner sig i Sverige for att
tjana pengar pa barplockning. Av de anstéllda plockarna kommer
numera alla fran Thailand, denna grupp kallas vanligen for
viseringsplockare. De fria plockarna kommer i huvudsak fran
Osteuropa, allra flest fr&n Bulgarien och Ukraina.

Den kommersiella barplockningen har vackt stor uppstandelse
genom aterkommande skandaler dar barplockare fran andra lander
blivit lurade pa pengar, fatt arbeta under odragliga forhallanden
och bott i undermaliga anlaggningar eller i lager i skogen.

Samtidigt har flera initiativ tagits for att forbattra villkoren.
Migrationsverket har stramat upp regelverket, seriosa foretag i
branschen har upprattat sociala kontroller for viseringsplockare
och Kommunal har tagit fram ett nytt kollektivavtal.

Aven om en del steg tagits i ratt riktning aterstar manga problem
och fortfarande rakar manga plockare illa ut. Branschen ar ocksa



under forandring, bland annat pa grund av 6kningen av fria
plockare fran Ukraina.

Barplockarforetag ansvarar for det arbete som bedrivs av
viseringsplockare, medan baruppkop képer bar .
av fria plockare. Bade barplockarforetagen och B(I/]) Z()Ck(l I-
bfiljupplfépen éir"i rege'l aktie?olag. D'essa foretag /5/"(%([(5{
sdljer i sin tur baren vidare till grossister, som . - N
Olle Svenssons AB (Finnerddja), Polarica, Blatand  ¢//1.SV L] /()/“
och Skogsmat. En viaxande trend ar att allt fler (](),/ a ///,/)()/(l) SOIM
svenska barforetag siljer bar till baltiska S T e
grossister, som Sparlats, Berry Group och Gyros. I Z)({({/‘['()Ls‘ as’
nasta led saljer grossisterna vidare béaren till

livsmedelsforetag eller till asiatiska producenter (}["S.(”A[ngl?_

av halsokost och kosmetika. [) /()(/'Af(l/"(,)/,
Under 2012 och 2013 plockades omkring /

10 000 ton blabar for kommersiell forsaljning. medan

Sifforna fér 2014 4r dnnu inte redovisade men ar b([/l//)/)/f()/)
formodligen nagot lagre eftersom det var ett .. B
samre barar.! Samtidigt ar det bara omkring fyra AA/O[)(”) Z)(U“ ay
procent av blabaren som plockas i kommersiellt /},['([ [)Z()(f/f(lf’(f.
syfte, men det behover vara ganska mycket bari -

ett omrade for att kommersiell plockning ska bli

lonsam.

3. SYSTEMET MED
VISERINGSPLOCKARE

Sedan manga ar tillbaka hyr svenska barplockarféretag arbetskraft
fran foretag i Asien for att plocka vilda bar. I en bemérkelse ar det
Skatteverket som bidragit till att skapa detta system. Skatteverket
har namligen deklarerat att dessa plockare fran tredje land inte
behover betala skatt i Sverige. Om plockare hade varit
direktanstallda av de svenska barplockarforetagen hade de varit
skyldiga att betala sa kallad SINK-skatt (sarskild inkomstskatt for
utomlands boende).

Jamfort med den fria plockningen ar viseringsplockningen mer
industrialiserad och effektiv. Plockarna ar i allméanheti god
kondition och har tillgang till fungerande bilar och utrustning.

1 For en genomgang av statistiska underlag, se: Bldbdrssverige - En resa bland
béirplockare, brutna l6ften & framtidsdrommar, Mats Wingborg, Swedwatch,
2013. Hjortron och lingon dr mindre ekonomiskt viktiga, volymerna av dessa
bar ar lagre.
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Barplockarforetagen undersoker var det finns mest bar och ger
forslag pa plockomraden. Plockarna lagar inte mat sjilva utan kan
koncentrera sig pa arbetet. Det ar inte ovanligt att
viseringsplockare i genomsnitt kan plocka uppemot 70 kilo blabar
per dag (ett kilo motsvarar cirka 1,6 liter). Snittet bland fria
plockare ar langt lagre.2

Sedan sasong 2011 har samtliga viseringsplockare kommit fran
Thailand, tidigare ar har det kommit viseringsplockare dven fran
Vietnam, Kina och Bangladesh. De viseringsplockare som kommit
under senare ar har varit anstillda av thaildndska foretag, men det
har varit de svenska barplockarféretagen som lett och organiserat
arbetet. Ofta kallas de thaildndska foretagen for bemanningsforetag
(som hyr ut arbetskraft), men det ar ocksa mojligt att betrakta dem
som entreprenorer (utlindska foretag som utfor ett arbete i
Sverige). I den hdr rapporten anvdands den terminologi som ar
vanligast inom branschen, darfor anvands uttrycket
bemanningsforetag.3

Under senare ar har totalt ett 10-tal thaildndska
bemanningsforetag hyrt ut arbetskraft at sammantaget ett 15-tal
svenska barplockarforetag. Arbetarna rekryteras av
bemanningsforetagen i Thailand. Ett avtal om arbetets omfattning
och arbetets villkor sluts mellan arbetaren och det thaildandska
bemanningsforetaget. Detta avtal ska sedan godkdnnas av det
thaildandska arbetsmarknadsdepartementet, Department of
Employment (DOE). Ett annat avtal sluts mellan det thaildindska
bemanningsforetaget och det svenska barplockarforetaget. Ett
tredje avtal sluts mellan Kommunal och de thaildndska
bemanningsforetagen. Kommunal kontrollerar bland annat att den
juridiska dgaren ar tydligt identifierad. Bemanningsforetaget ar
skyldigt att ha personal pa plats i Sverige under barsasongen
(Migrationsverkets filialkrav). Kommunal besdker filialerna och
foljer upp att avtalet efterlevs.

For att fa arbete i Sverige ska de thailandska plockarna ha visum
och arbetstillstand. Dessa kan vara av tva slag. De som ska arbeta
med barplockning i mer dn tre manader ska ha uppehalls- och
arbetstillstand. De som planerar att arbeta med barplockning i

2 Men nar det galler fria plockare finns ingen saker statistik som visar exakt
hur mycket de plockar i genomsnitt. Det rader dock ingen tvekan om att
snittet kraftigt understiger viseringsplockarnas.

3 [ sjalva verket finns tvd argument som talar for att det snarare handlar om
entreprenorer. For det forsta star de thaildndska viseringsplockarna for alla
plockare som anvinds av de berorda barplockarféretagen, det handlar alltsa
inte om ett tillskott av arbetskraft. For det andra ar den juridiska ratten att
bedriva bemanningsforetag starkt begransad i Thailand.
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mindre dn tre manader kan i stillet ha Schengenvisum och
arbetstillstand. Migrationsverket fattar beslut om arbetstillstanden.
[ den processen lamnar Kommunal ett yttrande till
Migrationsverket. Detta skots av Kommunals forbundskontor.
Kommunal kraver att det thailandska bemanningsféretaget ska
utlova att f6lja Kommunals kollektivavtal for branschen.

Sa gott som alla thaildndska barplockare kommer fran den
fattiga provinsen Isan pa gransen mot Laos. De flesta av plockarna
ar risbonder som drygar ut inkomsterna med barplockning i
Sverige nar det inte ar jordbrukssasong hemma. Omkring 80
procent av plockarna har varit i Sverige tidigare och plockat vilda
bar, 90 procent av plockarna dr man.

For att kunna plocka bar i Sverige maste de thailandska
plockarna ta ett Ian. De thaildndska bemanningsforetagen kraver en
avgift for kostnader for visum, flygresa etc. Oftast stannar
plockarna i omKkring tva manader i Sverige. I grova slangar innebéar
upplagget att plockarna under forsta manaden arbetar for att betala
tillbaka sina lan och under andra manaden tjanar pengar (men har
finns individuella variationer).

I Sverige bor viseringsplockarna pa forlaggningar, ett och samma
barplockarforetag kan bedriva flera forlaggningar. Pa
forlaggningarna eller i anslutning till férlaggningarna serveras mat.
Maten lagas vanligen av kockar som rekryterats fran Thailand.
Kockarna lagar dven mat som arbetarna tar med sig ut i skogen.
Forlaggningarna ska anmalas till kommunernas miljokontor och
inspektioner kan ske. Det ar vanligt att miljokontoren har
anmarkningar pa forlaggningarna. [ nagra fall har forlaggningar
underkants. Ett aterkommande problem ar att sovsalarna ar
overfulla.

Viseringsplockarna ingar i arbetslag som ar kopplade till den
minibuss de anvander. Ofta fardas plockarna langa strackor varje
dag for att komma till marker dar det ar gott om bar. Detta staller
stora krav pa att barplockarforetagen tillhandahaller sdkra och
registrerade bilar. Arbetslagen har stora mojligheter att sjalva styra
hur arbetet ska utféras och de exakta arbetstiderna. I allmadnhet

arbetar dock plockarna langt mer an atta timmar per dag.
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4. VISERINGSPLOCKNINGEN
SASONGEN 2014

For sdsongen 2014 beviljade Migrationsverket totalt 3 339 tillstand
for thaildndska barplockare, 496 ans6kningar avslogs. Av de
ansokande svenska barplockarforetagen fick atta mojlighet att
anvanda thaildindska bemanningsféretag medan fyra fick avslag.

Sa har sag den samlade bilden ut:

® Trek Sommarhus AB: 86 ansokningar, 86 beviljade tillstand.
® Blomskog Sopp och Bar AB: 14 ans6kningar, 14 beviljade
tillstand.

® Pirexus AB: 154 ans6kningar, 154 beviljade tillstand.

® Euro Apartment AB: 260 ansokningar, 260 beviljade tillstand.
® Vistsions Vilda Produkter AB: 262 ans6kningar, 262 beviljade
tillstand.

® Ransiters Invest AB: 630 ansokningar, 630 beviljade tillstand.
® Polarica Skogsbarsinkop AB: 575 ansokningar, 569 beviljade
tillstand, 6 atertagna ansokningar.

® Norrskensbir AB: 892 ans6kningar, 884 beviljade tillstand, 7
atertagna ansokningar, 1 avvisad ansokan.

® Bothnia Bar AB: 198 ansokningar, 198 avslag.

® Exanimo AB: 54 ans6kningar, 54 avslag.

® PolVision AB: 208 ans6kningar, 208 avslag.

® Elite Service Partner: 36 ans6kningar, 36 avslag.*

Jamfort med 2013 halverades antalet beviljade tillstdnd 2014.5
Orsakerna till detta var dubbla, dels skdrpte Migrationsverket
bedémningen av de ansdkande foretagen i kolvattnet av
hdndelserna i Hallnas och Lesjofors 2013 da plockare blev lurade
pa sin 1on, dels fanns mycket frysta bar kvar i lager fran sisongen
2013, vilket gjorde att manga inom barbranschen ansag att
marknaden var osaker.

Infor sdsongen 2014 lanserade Kommunal ett nytt kollektivavtal
for plockning av vilda bar. Enligt avtalet ska alla arbetare ha en
garanterad 16n pa 19 335 kronor i manaden. Dessutom fors bok pa
hur mycket varje enskild plockare plockar. Den barplockare som
plockar bar for ett virde mer dn garantin kan tjana extra pengar.
Kilopriset pa blabar varierade mellan 15 och 17 kronor kilot. En
annan nyhet i avtalet var att utbetalningen av 16n ska ske

4 Statistik éver beviljade tillstdnd for viseringsplockare, Migrationsverket, 2014.
5 Ar 2013 beviljade Migrationsverket 6 198 tillstand.
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manadsvis och att arbetsgivaren ska sta for bensinkostnader nar
arbetarna anvander bil for att transportera sig i arbetet.®

[ samband med lanseringen av kollektivavtalet genomforde
Kommunal ocksa en satsning pa att besoka samtliga filialer och
forlaggningar. For att klara detta avsatte Kommunal extra resurser.
Kommunal har dven tagit fram en informationsbroschyr som kan
anvandas i Sverige och Thailand.

Under det senaste aret har flera av barplockarforetagen anlitat
etiska revisionsfirmor for att gora inspektioner av verksamheten.
Den sociala kod som anvants har fram tills nu kallats ICA Social
Audit, den har ursprungligen tagits fram for att stilla krav pa goda
arbetsvillkor i utvecklingslander.” I takt med att allt fler foretag
borjat nyttja denna sociala kod for att félja upp villkoren inom
viseringsplockningen har ICA gatt med pa att deras varunamn ska
tas bort fran kodens titel. Under sdasongen 2014 anlitade grossisten
Olle Svenssons AB etikforetaget Kiwa for att folja upp koden.8
Grossisten Polarica har utvecklat en egen social kod som heter
Ansvarsfull barplockning. Polarica har anstillt en egen
barombudsman for att folja upp arbetet med den sociala koden och
anlitat etikforetaget Det Norske Veritas for att genomfora
inspektioner.? Norrskensbar, det barplockarforetag som anvande
flest viseringsplockare under sdsongen 2014, har ingen social kod.
Foretradare for Norrskensbar anser att kontrollerna fran
Migrationsverket, Kommunal och berérda kommuner (angaende
forlaggningarna) ar tillrackliga.1®

Migrationsverket har successivt skarpt kraven pa foretag som
anvander viseringsplockare. Infor sdsongen 2011 inférde

Migrationsverket tva nya krav i regelverket:

® Att barplockarforetag som vill anlita thaildndska
bemanningsforetag ska kunna redovisa att det kan betala ut
avtalsenlig 16n dven vid dalig bartillgang och till plockare som inte
klarar att plocka bar som tacker miniminivan. Barplockarforetagen
blev darfoér tvungna att visa bankgarantier som motsvarade
summan for att betala ut avtalsmassiga loner.

® Att det utlindska bemanningsforetaget skulle registrera en "filial

6 Kollektivavtal (mall for avtal med utlandska foretag som bedriver
barplockning i Sverige), Kommunal, 2014.

7 Bdarbranschen tar krafttag for bdttre villkor i bldbdrsskogen, Mats Wingborg,
Swedwatch, 2013.

8 Riskanalyser - turistplockare, Mats Wingborg, Kiwa, 2014.

9 Ansvarsfull bdrplockning, Polaricas hemsida, 2014,
www.polarica.se/Konsument/Om-Polarica/Ansvarsfullt-foretagande.

10 Uppgift frdn Orjan Berglund, Norrskensbar.

arenaidé



i Sverige”. Skalet till detta var att det skulle vara majligt for
arbetare och myndigheter att fa tag i en ansvarig arbetsgivare.!!

Orsaken till dessa skdrpta krav var att Lomsjo Bar AB sdsongen
innan hade lurat 156 thaildndska barplockare och 290
vietnamesiska plockare pa sina loner.12

Sasongen 2013 skedde en ny skandal i Hallnas och Lesjofors da
plockare blev lurade pa sina loner. Infor sdsongen 2014 blev
Migrationsverket darfor mer strikt i sin bedémning av de féretag
som ansokt om att anvanda viseringsplockare. Migrationsverket
ger ingen officiell motivering till varfor vissa foretag underkants,
men till de fragor som Migrationsverket anser vara vasentliga hor
att det finns garantier for att Ioner kan betalas ut och att arbetarna
har fatt full information om arbetsvillkor, loner, 1an etc.13

Ett av de barplockarforetag som ansokte om att fa anvanda
arbetskraft fran Thailand under barsasongen 2014 men fick
underkdnt av Migrationsverket var Polvision i Vasterbotten. En
orsak till att ansokan blev underkadnd kan ha varit att baren skulle
saljas vidare till grossisten Sparlats i Lettland, det vill siga samma
grossist som kopte bar fran Stahl plantering & rojning AB 2013 och

dar arbetarna inte fick betalt.

E/'[ n (3(]&() rila (/ Det thailandska bemanningsforetaget Kontana,
som Polvision hade slutit ett avtal med, hade dock

sasong kan

redan paborjat rekryteringen av arbetare i

[.//'l /?(3[)(.1?/'([ ell Thailand i vantan pa beskedet fran

. Migrationsverket. Drygt 200 arbetare rekryterades
A”/(l///g/ och dessa fick ocksa ta lan pa en summa
(?A",()/?,()/NI.SAT/ motsvarande 2500 kronor for att deras

B .. visumansokningar skulle lamnas in. Nar avslaget
a ()Z)/"(l (/(" / or kom fr&n Migrationsverket vigrade
[)/()(/'Af(l/"ﬂ(l. bemanningsforetaget att betala tillbaka dessa

pengar. Polvision har betalat en del ersattning till
de drabbade arbetarna, men detta har inte tackt
arbetarnas hela skulder.1* Dessa arbetare blev alltsa skuldsatta
utan att ens fa komma till Sverige.

11 Migrationsverkets hemsida, www.migrationsverket.se. Se aven Mors lilla
Olle 11, Hur gick det fér bdrplockarna 20117, Mats Wingborg, Swedwatch, 2011.
12 Mors lilla Olle - Sd exploateras asiatiska bdrplockare i svenska skogar, Mats
Wingborg, Swedwatch, 2011.

13 Bldbdrssverige - En resa bland bdrplockare, brutna Il6ften &
framtidsdrémmar, Mats Wingborg, Swedwatch, 2013. Se dven Cruel realities in
the Swedish forest-berry industry, Junya Yimpraset, 2014 samt "Det svenska
slaveriet”, Nina Brevinge, Filter aug/sept, 2014.

14 Uppgifter fran Krystyna Felczak, Polvision, samt fran Sylve Bjorkman,
Ransiters Invest AB.
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I flera fall saknade viseringsplockarna arbete under sista veckan.
Inom branschen hdavdar man dock att det var helt i enlighet med
avtalen. Dock har det forekommit att plockare blivit uppsagda
innan sasongen ar avslutad. Detta skedde bland annat inom
Polarica siasong 2013.15 En nedkortad sdasong kan innebara ett
kraftigt ekonomiskt avbrack for plockarna. De befinner sig i Sverige
under en kort period och har skulder som ska betalas tillbaka.

Kommunernas miljokontor genomforde flera inspektioner av
forlaggningarna. I nagra fall riktade kontoren anmarkningar mot
forlaggningar, bland annat i Jorn, Fredrika, Olofstorp och Munkfors.
Det handlade bland annat om att forbattra ventilationen i

sovsalar.16

~

Thaildnk viserinslockarei Hdllnds som sommaren 213 blev

lurad pa sin lon.

5. VISERINGSPLOCKARNA -
EFTERDYNINGARNA AV
SKANDALERNA 2013

Som tidigare ndmnts blev thaildndska plockare stationerade i
Hallnas och Lesjofors lurade pa sin 16n under sdsongen 2013. Dessa
plockare var anstéllda av det thailindska bemanningsforetaget
Phoenix Enterprise, som i sin tur utférde barplockningen pa
uppdrag av Stahl plantering & réjning AB. Uppkdpare av baren var
den lettiska grossisten Sparlats. Nar sdsongen ndstan var slut

15 Uppgift fran Pasi Anttila, Polarica (han ar inte ldngre kvar i foretaget).
16 Underlag fran Anna Spant Enbuske, Kommunal.

arenaidé



anklagades nagra av arbetarna for att ha salt bar till ett baruppkop.
Enligt arbetaren Samsak Samersab sattes ett anslag upp pa
forlaggningen med foljande lydelse: "Vi fransager oss allt ansvar for
era lan och pengar, eftersom ni har brutit mot kontraktet.”1” Detta
ledde till att arbetarna reste till Umea och slog lager pa en
parkeringsplats utanfor Kommunals kontor. I rddslan for att fa resa
hem med skulder tog en av arbetarna sitt liv.18

Tillbaka i Thailand inledde 263 av de lurade arbetarna en
rattslig process. Parallellt med detta inledde Kommunal en rattslig
process i Sverige for de 46 arbetare som anslutit sig till
Kommunal.?

Under processen hiavdade arbetarna att de inte fatt betalt alls,
medan Phoenix Enterprise menade att arbetarna visst hade fatt
betalt. Arbetarna och Kommunal kravde da att Phoenix Enterprise
skulle redovisa hur mycket pengar som skulle ha betalats ut och
hur mycket som dragits av for 1an och olika avgifter. Nagon sadan
redovisning kom aldrig att ske. [ stillet hotades arbetarna med att
de skulle bli skuldsatta for livet om de inte skrev pa att de inte
langre kravde nagon 16n.20

Till sist naddes en forlikning i Thailand. Den innebar att ingen av
arbetarna skulle ha kvar nagon skuld, nagra av arbetarna fick ocksa
en mindre betalning, det ar dock fortfarande oklart hur manga som
fick ut ndgra pengar. [ och med att en uppgorelse uppnaddes i
Thailand beslot Kommunal att inte driva fragan vidare i Sverige.
Den svenska juridiska processen hade blivit 6verspelad.?!

Det dr uppenbart att pengar som borde ha betalats ut som
16n "forsvunnit”. Enligt de thaildndska plockarnas ombud i Thailand
handlar det om omkring fem miljoner kronor.22

Kommunals engagemang for de lurade plockarna reser en rad
fragor. Kommunal forsokte soka upp Phoenix Enterprises direktor
bosatt i Nottingham i Storbritannien for att 6verlamna en
delgivning om lénekrav och misstankt brott mot kollektivavtal. Det
visade sig dock att han bodde i ett inhdgnat studentomrade.
Delgivningen kunde darfor inte 6verlamnas. Fragan ar hur en sddan
delgivning ska ske i ett fall som detta? Borde det inte finnas
internationella 6verenskommelser som mdojliggor att en delgivning

17 Bérplockare utan lén, Vasterbottens-Kuriren, 11/10, 2013.

18 Se utforlig och tragisk skildring i Cruel realities in the Swedish forest-berry
industry, Junya Yimpraset, 2014.

19 Uppgift fran Mats Hansson, Kommunal.

20 Cruel realities in the Swedish forest-berry industry, Junya Yimpraset, 2014
samt uppgifter fran Mats Hansson, Kommunal.

21 Uppgift fran Mats Hansson, Kommunal.

22 Uppgift fran Junya Yimpraset.
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kan genomforas? En annan fraga handlar om foretradare for ett
utldndskt foretag, i detta fall ett thaildndskt, kan domas av en
domstol i Sverige. Hur garantera att en eventuell straffpafoljd drivs
igenom? Behovs bilaterala avtal kring dessa fragor mellan de
berdrda landerna?

Som en konsekvens av de lurade thaildndska plockarna
sasongen 2013 har Kommunal kravt att regeringen tillsatter en
officiell birkommission med uppgift att fortlopande f6lja villkoren
inom barbranschen och komma med forslag till regelandringar.23
Kommunal har vidare skickat ett underlag till FN:s speciella
rapportor professor Francois Crépeau (med ansvar for MR for
migrantarbetare) med "berattelsen om nar flera hundra
thaildndska arbetare blev bedragna och lurade av Phoenix
Enterprise, en thailandsk-svensk traffickingkartell”.24

6. VISERINGSPLOCKNINGEN -
EN SAMLAD ANALYS

Under senare ar har det skett en uppstramning av -
regelverket for viseringsplockare. Det har skett [/"/] ([(3/’ senare
genom att Migrationsverket antagit stramare regler

ar har det

och gjort striktare kontroller av ansokningar,

genom att Kommunal tagit fram ett nytt .S'/("(f[/ en [,{/)[) -

kollektivavtal och engagerat sig mer i fragan och .

genom att nagra aktorer i branschen tagit fram Stramnin f)) ay

sociala koder och genomfort inspektioner. oo loerk e
Samtidigt finns flera grundldggande svagheter i ! ,(,b ¢ /()(/ k(/

systemet. Migrationsverket stiller sedan viren l/()/" VISErings-

2011 krav pa att de svenska barplockarforetag som [) Z()(/'Af(l/"(?.

anlitar viseringsplockare fran Thailand ska visa upp
en bankgaranti som visar att de kan betala ut
avtalsenlig I6n dven om det blir en dalig barsasong. Sdsongen 2013
blev det tydligt att en sddan garanti inte behover vara mycket vard.
Barplockarforetaget Stahl plantering & rojning AB hade delegerat
denna garanti till den lettiska grossisten Sparlats, som i sin tur fatt
ett garantidokument fran Swedbank i Riga. Nar arbetarna blev utan

23 "Kommunal requests a commission for the berry picking industry”,
Kommunals brev till divarande migrationsminister Tobias Billstrom
(originalet skrivet pa svenska), 15/10, 2014.

24 Report - To: UN Special Rapporteur on the human rights of migrants,
Professor Frangois Crépeau, Kommunal, undertecknat av Anna Spant Enbuske,
13/8, 2014. Citatet ar 6versatt fran engelska till svenska.
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16n fanns ingen som ville ta ansvar for garantin.2>

Problemet med utfastelserna om en garanterad 16n ar dock av
generell karaktar. Inom barbranschen hiavdas att omkring var
femtonde barsasong blir riktigt dalig. Det ar dock omojligt att
avgora i forvag hur mycket bar som kommer att finnas. Vad hander
nasta gang det blir ett riktigt daligt barar? De stora grossisterna
som Olle Svenssons AB och Polarica AB har kapital som skulle
kunna anvidndas for att betala garantiloner. Men kommer man vara
villig att gora det? Nar det giller andra grossister, som de
ekonomiskt svaga i Baltikum, saknas helt ekonomiska muskler for
att kunna betala ut l6ner. Inte heller har de svenska
barplockarforetagen sadana muskler. Vid ett daligt barar ar alltsa
risken stor att manga plockare inte far ut avtalsenlig 16n. Om det
finns manga viseringsplockare i Sverige ett sddant ar kan
katastrofen bli pataglig. Forst och framst skulle katastrofen drabba
plockarna, men den skulle ocksa underminera hela branschen.
Effekten kan dessutom forvarras ytterligare om sasongen innan
varit god och det finns mycket bar kvar i lager. Da finns fa bar att
plocka samtidigt som baren som finns i lager och 6veretableringen
av plockare leder till att kilopriserna pa bar trycks ner.

I ndgon man gar det att forebygga att detta scenario uppstar. Det
handlar for det férsta om att Migrationsverket inte ger ekonomiskt
svaga aktorer tillstand att anvanda viseringsplockare. Provningen
av foretagen bor vara strang, precis som den var infér sdsong 2014.
For det andra handlar det om att det totalt sett inte ges tillstand till
for manga viseringsplockare i Sverige. Exakt var gransen gar ar
svarbedomd, men dven har bor den skarpare bedomningen infor
sdasong 2014 ses som ett foredome. I detta finns emellertid ett annat
problem - kommer det i fortsidttningen att racka med att
Migrationsverket stéller skarpare krav pa de barplockarforetag
som vill anvanda viseringsplockare eller kravs ocksa en samlad
beddmning av hur manga viseringsplockare som Sverige ska ta
emot? Erfarenheten fran sdsong 2014 visar att det kan racka med
en skarpt bedomning, men detta aterstar att se. Avgorande for
denna bedéomning blir det totala antalet viseringsplockare som
beviljas tillstand de ndarmaste aren.

Under sasong 2014 fanns inga plockare som blev lurade pa sina
loner pa samma satt som skedde 2010 och 2013. Det striktare
regelverket kan vara en forklaring till detta. Samtidigt finns
aterkommande uppgifter om att barplockare blir lurade pa oskaliga
avgifter, rantor pa lonen, felaktiga vaxelkurser etc. Vittnesmalen om

25 Bldbdrssverige — En resa bland bdrplockare, brutna Iéften &
framtidsdrémmar, Mats Wingborg, Swedwatch, 2013.
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detta 4r manga. Aven om arbetare inte blir lurade p4 hela 16nen
finns alltsa starka belagg for att manga blir lurade pa en del av den
rattmatiga lonen. Problemet dr att insynen i systemet ar
undermaligt. Grossisterna betalar pengar till barplockarféretagen
som betalar till de thailandska bemanningsféretagen som i sin tur
betalar ut I6ner i Thailand i thailindska baht. Exakt vilka avgifter
och rantor som bemanningsféretagen drar av forblir for det mesta
oklart. I dag har Migrationsverket endast ratt att granska
barplockarforetagen och de thailindska bemanningsféretagen infor
ett beslut om att ge tillstand for viseringsplockare, men
Migrationsverket har inte ratt att gora nagra efterhandskontroller.
Pa denna punkt borde Migrationsverkets befogenheter starkas.
Exempelvis skulle Migrationsverket varje ar kunna gora ett antal
stickprovskontroller och granska de exakta utbetalningarna till
plockarna och bedéma om de avdrag som gjorts har varit skaliga.
Rimligen bor det inte vara mojligt att sdga upp viseringsplockare
i fortid (formodligen har detta understundom ocksa skett i strid
mot radande lagar). Det bor heller inte finnas sddana kontrakt som
Oppnar for att plockarna ar kvar i Sverige i en vecka eller mer men
da inte har nagot avtalsenlig 16n, da skulle plockarna ha kostnader
for logi men eventuellt ingen inkomst alls (det racker inte med att
plockarna under den perioden skulle fa betalt per plockat kilo).

7. SYSTEMET MED FRIA PLOCKARE

Alla personer som vistas i Sverige har ratt att plocka vilda bar och
sdlja dem till ett baruppkop. Ett undantag ar dock
viseringsplockarna som ar anstallda for att plocka bar. Av avtalen
med dem framgar att de inte har ratt att sdlja bar annat an till sin
arbetsgivare (och det barplockarféretag som arbetsgivaren
godkant). Ett baruppkoép som koper bar av viseringsplockare skulle
kunna anklagas for héleri.

Baruppkopen koper varan bar fran barplockare. Dessa plockare
brukar kallas for fria plockare, oorganiserade plockare och
turistplockare. I denna studie anvinds det férstndmnda begreppet,
det ar definitivt problematiskt men det mest etablerade i branschen.

Baruppkopen kan vara av olika karaktdr. De storre baruppkopen
ar fasta och ar uppsatta under sommarmanaderna och borjan av
hosten. Ofta ligger de i narheten av en rondell. Andra baruppkop
har en mer tillfallig karaktar. Det kan handla om en langtradare
som kor fram pa en speciell plats nagra timmar varje eftermiddag.
Ytterligare andra baruppkop har en ambulerande karaktar,
uppkopare med lastbil aker runt och koper upp bar. Pa flera orter
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finns konkurrerande baruppkdp. Ibland finns en enhet under
baruppkoépen, birombud, som arbetar for uppkopen.

De storre och fasta baruppkopen drivs 6ver lag av aktiebolag
som dgs av personer boende i Sverige. De ambulerande
baruppkopen drivs i vissa fall av personer fran andra lander,
framfor allt i Baltikum.

Foretagen som driver baruppkop saljer i ndsta skede vidare
baren till storre grossister, storst i Sverige nar det galler kop av bar
fran baruppkop ar Olle Svensson AB och Skogsmat AB.26 Det
svenska foretaget Polarica kopte tidigare bar fran baruppkop, men
havdar att de inte langre gor det i Sverige. Andra grossister ligger i
Baltikum och Finland, som Sparlats och Berry Group. Darutover
finns ett antal smaskaliga baruppkop dar baren direkt séljs vidare

pa lokala marknader.

1%

Ldger i skogen utanfér Mehedeby med bdrplockare frdn Bulgarien.

De fria plockarna har en svag forhandlingsposition gentemot
baruppkopen. Baruppkopen har inga forpliktelser gentemot
plockarna. Plockarna vet inte i forvag vad de kommer att fa betalt
for baren de plockar. De har inte heller ndgon mdéjlighet att paverka
priset. Plockare som reser till Sverige for att plocka bar gor det pa
vinst och forlust. Bade tillgangen pa bar och priset ar osakert. Priset
kan ocksa variera mellan olika baruppkop och forandras under
sdasongen. Vanligen ar startpriset pa blabar, som ar det ekonomiskt
viktigaste baret for plockarna, lagt i borjan av sisongen for att
sedan successivt hojas.

26 Uppgifter frdn Martin Engstrom, Olle Svenssons AB samt Olsson, Hans,
Skogsmat AB.
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Men dven baruppkopen har en begransad mojlighet att styra
priset pa bar. I nasta led kdper grossisterna upp baren av
baruppkopen och det ar i hog grad grossisternas pris som avgor
baruppkodpens pris. Pa blabar brukar ett baruppkop lagga pa 3-5
kronor pa grossistpriset, det blir baruppkdpets fortjanst.
Grossisterna ar samtidigt i sin tur beroende av till vilka priser de
kan salja baren vidare, pa blabar finns ett varldsmarknadspris, det
brukar vara ungefar dubbelt det pris som plockarna far.

Som underlag for den har rapporten har ett 60-tal fria plockare
intervjuats under sdsongerna 2013 och 2014. Bilden ar att 80
procent av de som saljer bar ar personer fran andra lander som rest
till Sverige i syfte att tjana pengar pa att plocka bar (framst fran
Ukraina och Bulgarien, men i viss man ocksa fran Polen, Moldavien,
Rumadnien och Thailand). Ytterligare omkring 10 procent ar
personer fran andra lander men som delvis befinner sig i Sverige av
annat syfte (kambodjaner i Junsele som 2014 jobbade inom
skogsnaringen, polacker som kombinerar barplockningen med
turism etc.). De sista 10 procenten ir personer bofasta i Sverige och
som for det mesta dr svenska medborgare, men de flesta i denna
grupp ar fodda i ett annat land, oftast Thailand, men ibland dven
Filippinerna etc. [ nagra fall forekommer dven "blandade grupper”,
exempelvis personer fodda i Thailand men nu bosatta i Sverige som
plockar bar tillsammans med thaildandska slaktingar som ar pa
tillfalligt besok.

Inom den fria gruppen plockare finns ocksa stora variationer nar
det giller hur lange de arbetar. Inom gruppen ryms personer som
kommer till Sverige for att under flera veckor plocka bar, men det
finns ocksa personer som lever i Sverige och som plockar bar till
uppkopen under nagra fa dagar.?’

Det saknas officiell statistik 6ver hur manga personer fran andra
lander som arligen besoker Sverige for att plocka bar till baruppkop
och hur manga plockare totalt sett som saljer bar till baruppkop. En
grov uppskattning inom branschen ar att det atminstone handlar
om en minst lika stor grupp som viseringsplockarna, formodligen
fler. (I ndsta avsnitt finns en grov uppskattning av antalet fria
plockare sdsongen 2014, grundat pa antalet baruppkop
multiplicerat med en uppskattning av antalet plockare per uppkop.)

Om en svensk medborgare plockar vilda bar och saljer dessa till
ett baruppkdp ska han/hon betala skatt for det varde som
overstiger 12 500 kronor per ar. For den som vistas i Sverige en
kort tid - i detta fall mindre dn sex manader - ska ersattning for

27 Intervjuer med fria plockare genomférda sommaren 2014.
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salda bar inte beskattas i Sverige.?8
Baruppkopen ar av ytterst varierande kvalitet nar det galler
sociala ambitioner, administrativ formaga och logistisk kapacitet.
De mer ambitiosa baruppkopen har sedan nagra ar tillbaka
information pa flera sprak om att baren ska vara egenhandigt
plockade. Vid dessa baruppkop ska ocksa varje saljare identifiera
sig vid saljtillfallet och skriva sitt namn pa en barlista. Vid dessa
baruppkop finns ocksa ofta personal som talar flera olika sprak.
Andra baruppkop saknar alla dessa rutiner. Vid vissa baruppkép
kan stora kvantiteter bar siljas utan att siljaren behdver identifiera
sig och utan att det fors nagon dialog mellan sdljaren och
baruppkopet (ofta beroende pa att det saknas gemensamt sprak).
Jamfort med viseringsplockningen ar den fria plockningen
betydligt mer oreglerad. Kommunal har svart att stdlla nagra krav
eftersom de fria plockarna inte ar anstillda. Migrationsverket kan
inte stélla nagra krav eftersom de inte utfardar nagra
arbetstillstand och branschen har hittills inte skapat sociala koder
for den fria plockningen. Ett initiativ till att skapa sddana koder har
dock tagits av bland annat Olle Svenssons AB och kan i basta fall
vara pa plats till sdsongen 2015.2°
Baruppkopen bygger pa idén att kopa varan bar och inte att
hantera barplockare som ar anstéllda (av det egna foretaget, av
Y bemanningsforetag eller av leverantor).
EN ater- Detta ger verksamheten en annan juridisk
/470/71/71((/1(/(3 bas jamfort med viseringsplockning.
. Baruppkopet behover inte hantera
Pro [)/(?/71 ar atl inkomstuppgifter, sociala avgifter och
b([/l//)/)/f()/)()ll ;.lfatter for bérp')locka"re. Dér?mot har de"
Oretag som driver baruppkdp ofta anstalld

()//(l ar (lk/['()[ personal som skéter andra sysslor
(administration, mottagning av bar vid

involverade |

baruppkop, skotsel av lager, farskrensning

re A", /)/ ert lg'(? n etc.).
) Ett aterkommande problem ar att

ay [) /O (Aﬂ are. baruppkopen ofta ar aktivt involverade i

rekryteringen av plockare. Flera baruppkop

ar med och ordnar forlaggningar for plockarna. Nar detta sker ar

baruppkopen snarare att betrakta som arbetsgivare dn som

28 Uppgifterna dr hamtade fran brev fran Skatteverket stillt till Blommor och
Bar i Sdderhamn AB den 15/8 2014. Tidigare har Skatteverket kommit med
delvis andra uppgifter om vad som giller for utlindska medborgare. Detta ar
dock det senaste fortydligandet, det bor darfor betraktas som det mest giltiga.
29 Se bland annat Riskanalyser - turistplockare, Mats Wingborg, Kiwa, 2014.

20 arenaidé



inkopare av bar. Manga baruppkop ar medvetna om denna risk,
vilket innebar att systemet ofta ar subtilt, som att en person
narstaende baruppkopet ordnar med rekrytering och
tillhandahaller platser vid forlaggning.30

Nar fria plockare bor pa en forlaggning ska boendet vara anmalt
till kommunens miljokontor som kan genomfora inspektioner av
forlaggningen. Inom den fria plockningen ar det vanligt med illegala
forlaggningar som inte ar anmalda till kommunen.3! Det ar ocksa
vanligt att kommuner underkdnner forldggningar. Jamfort med
viseringsplockarnas forlaggningar ar de fria plockarnas
forlaggningar over lag av lagre kvalitet. Samtidigt stalls i viss man
hogre krav pa dessa forlaggningar. De fria plockarna lagar till
skillnad fran viseringsplockarna sin mat sjalva, vilket staller krav pa
att det existerar fungerande kok och koksutrustning.3?

Fran 2003 finns en dom fran Regeringsratten som just galler
detta. Bakgrunden var att Skattemyndigheten hade beslutat att
foretaget Begab Trading skulle betala arbetsgivaravgifter och skatt
for 1 865 barplockare fran Ukraina, Vitryssland och Ryssland som
var stationerade i Alvdalen. Féretaget éverklagade
Skattemyndighetens beslut och drendet hamnade i Regeringsratten.
I Regeringsrattens dom angavs foljande skal for att barplockarna
skulle betraktas som anstdllda: (a) Bolaget hade organiserat
verksamheten. Det hade skett genom att man rekryterat plockare
och forbokat logi pa elva campingplatser/stugbyar. (b) Arbete hade
utlovats under en bestdmd tidsperiod. (c) Bolaget och inte
plockarna hade godkant de villkor som stuguthyrningsforetag stallt
for boendet. (d) Bolaget hade godkant villkor for boendet. (e)
Bolaget hade anstéllt uppkodpare utposterade vid berérda

30 Intervjuer med fria plockare genomférda sommaren 2014.

31 Flera lagar reglerar boende och halsoskydd i forlaggningar. Enligt 45 §
forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd ska fastighetsdgare
informera berérd kommuns miljondmnd/miljokontor om forldggningar som
anvands for tillfalligt boende. Kommunen kan darefter begira att
fastighetsdgaren ska anmala boendet och eventuellt besluta om inspektion. I
Socialstyrelsens handbok Hdlsoskydd vid tillfilligt boende (2007) papekas att
kommunerna ska vara sarskilt vaksamma bland annat nar det galler
turistplockare: "De som kommer som turister och arbetar med barplockning
maste ordna sitt boende sjalva, men ibland hdnvisar den foretagare som
anlitar dessa tjanster till ndgon form av tillfallig bostad.” (sid. 62) [ handboken
pekar Socialstyrelsen ut atta punkter som speciellt ska beaktas nar det galler
dessa fastigheter. Dessa punkter ar: "Egenkontroll, Boenderummets standard,
luftvixling, antal boende, mojlighet till uppvarmning (beroende pa siasong).
Tillgang till och skotsel av toaletter och hygienutrymmen samt mojligheter till
tvatt. Eventuell mojlighet till matlagning. Stddning av lokalerna - hur den ar
organiserad och hur den fungerar. Dricksvattenférsérjning och -kvalitet.
Avfallshantering. Eventuell egen avloppsanldggning.”

32 For en betydligt mer utforlig redovisning av detta se: Riskanalyser -
turistplockare, Mats Wingborg, Kiwa, 2014.
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campingplatser/stugbyar for att kdpa upp baren. Plockarna fick
endast sdlja baren till dessa uppkdpare. (f) Bolaget hade sett till att
barlador fanns pa varje uppkopningsstalle samt ordnat med
transport av baren till grossist.33

Foreteelsen med fria plockare som egentligen borde varit
anstallda kallas stundtals inom branschen for organiserad fri
plockning.

Stora grupper av fria plockare bor i lager i skogen, de flesta av
dessa kommer fran Bulgarien och manga ar romer. I lagren har det
ocksa funnits manga barn och dldre. Stora lager med upp till 100
personer har under senare ar funnits fran Mehedeby i norra
Uppland, i Halsingland, Dalarna, Jamtland och upp till Junsele i
Angermanland.

[ systemet med baruppkodp finns en omfattande
kontanthantering. Baruppkopen koper bar av plockare med
kontanter. [ alla sddana branscher finns stora risker for skattebrott,
kriminalitet och beskyddarverksamhet.3* En aterkommande form
av skattebrott dr det som inom branschen kallas "upplyftning”.35
Det innebar att plockarna exempelvis far 16 kronor kilot for blabar,
men i bokforingen noteras att plockarna fatt 17 kronor kilot.
Mellanskillnaden behaller baruppképen sjilva.36 Aven olika former
av momsbedragerier har forekommit.3”

8. DEN FRIA PLOCKNINGEN
SASONGEN 2014

Under sdsongen fanns enligt branschen mellan 110 och 140
baruppkop i Sverige.3® Huvuddelen av dessa fanns i den mellersta
och norra delen av Sverige (medan viseringsplockningen har sin
bas i norra Sverige). Det saknas sdker statistik 6ver antalet fria
plockare, men en grov uppskattning, grundat pa siffror fran ett 15-
tal baruppkop, ar att det brukar finnas atminstone 50 plockare

33 RA 2003 ref 89, Lagen.Nu, 2014.

34 Aven inom omradet plockning av skogssvamp finns motsvarande risker. Se
bland annat: "Oppet brev till skandinaviska medier, branschorganisationer
och allmdnhet samt svenska myndigheter” undertecknat Ola Hultman,
Wermlands Skogsforrad AB, Kil 14/9, 2014. Se dven
www.youtube.com/watch?v=C)€!gTDoBPM&feature=youtu.be

35 Uppgift fran flera personer i branschen som vill vara anonyma.

36 [Ibland hamnar denna mellanskillnad i vad baruppképen brukar kalla

for "kakburken”.

37 Se bland annat: www.folkbladet.nu/1409769 /barforetagare-misstankt-for-
grov-ekonomisk-brottslighet.

38 Uppskattning av Bo Axelsson som driver baruppkopet Blommor och Bar AB
i Soderhamn.
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kopplade till varje baruppkop, det skulle betyda att det fanns minst
5500 fria plockare i Sverige sasongen 2014.3° Det ar en siffra som
maste tas med en nypa salt, men som dnda kan ge en fingervisning
om antalet.

Uppfattningen inom branschen ar att det skett en successiv
O6kning av antalet fria plockare under senare ar. I synnerhet har det
kommit allt fler plockare fran Ukraina till Sverige for att tjana
pengar pa barplockning. Runt om i Sverige finns atminstone ett 15-
tal storre forlaggningar for fria barplockare fran Ukraina. Dessutom
har det funnits manga campingplatser dar det bott plockare och allt
fler lager i skogen med plockare.

Prisvariationen pa bar var stor mellan olika baruppkop, men
framfor allt stor under sdsongen. [ borjan av sdsongen betalade
flera baruppkop 10 kr Kkilot for blabar.#° I slutet av sasongen fanns
baruppkop som betalade 21 kronor kilot for blabar.*!

De intervjuer som gjorts med fria plockare under sisongen 2014
visar att manga blivit aktivt rekryterade for att plocka bar i Sverige
och att resorna till Sverige varit organiserade. I Ukraina har det
funnits annonser dar intresserade personer erbjudits resa till
Sverige och plats pa forlaggning for att kunna tjana pengar genom
barplockning. Flera plockare har betalt for resan till Sverige, men
ocksa upp till 150 euro for att fa plocka bar i Sverige (de vet inte att
det ar gratis att plocka bar i Sverige). Vidare har flera plockare fran
Bulgarien tagit 1an och betalat avgifter till lokala mellanhander for
att fa komma till Sverige och plocka bar. Dessa mellanhdnder har
tagit en del av fortjansten direkt nar baren har salts.#2

Rekryteringen av plockarna sker ofta genom informella natverk.
Intervjuerna med plockarna visar att det ar tre saker som okar
bendgenheten att resa till Sverige och plocka bar. For det forsta om
det finns informella natverk och nagon kontaktperson i Sverige som
organiserar plockning och forlaggning. For det andra om
mojligheterna att tjana pengar ar sma i hemlandet, bland annat
beroende pa hog arbetsloshet. For det tredje om de presumtiva
plockarna far hora historier (sanna eller osanna) om personer som

39 Denna uppskattning stimmer med vad personer i branschen bedémer, som
Bo Axelsson (se not ovan). Flera osakerhetsfaktorer finns dock. A ena sidan
forekommer det i enstaka fall att en person plockar bar till flera baruppkép. A
andra sidan forekommer det att plockarna inte séljer baren sjilva till
baruppkdp, utan att en mellanhand saljer baren till baruppkop. Den forsta
faktorn drar ner antalet, medan den andra drar upp antalet.

40 Bland annat baruppkopet Blommor och Bar AB och baruppkop som sélde
bér till grossisten Skogsmat AB.

41 Detta pris erbjod barhandlaren Ulf Eliasson, Vastions Vilda Produkter,
under nagra dagar.

42 Intervjuer med fria plockare genomférda sommaren 2014.
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tidigare har varit i Sverige och plockat bar och tjanat mycket
pengar.®3

De informella natverk som refereras har kan se ut pa olika satt.
Ibland finns det personer nira baruppkopet i Sverige som ordnar
med resor och boende, inte sdllan har dessa personer sitt ursprung
i exempelvis Polen eller Ukraina. I annat fall styrs rekryteringen av
personer som lever i Polen, Ukraina eller Bulgarien, men som har
nidra kontakt med dem som driver baruppkodp i Sverige. De
informella natverken kan alltsa antingen i huvudsak vara
organiserade fran Sverige eller i huvudsak vara organiserade fran
annat land. Under senare ar finns ocksa olika digitala forum for de
fria plockarna, bland annat en Facebooksida for fria plockare fran
Ukraina ddar man bland annat diskuterar var i Sverige det finns mest
bar.*4

Det ar ocksa vanligt med forlaggningar som ar kopplade till ett
specifikt baruppkop. I exempelvis Hallnés i Vasterbotten fanns
under sdsongen 2014 tva olika baruppkop och tva forlaggningar
med ukrainska plockare. Plockarna vid den ena forlaggningen
plockade at det ena baruppkopet och plockarna vid den andra
forlaggningen plockade at det andra baruppkopet. Juridiskt sett
hade forstas plockarna ratt att salja bar till vilket baruppkop de
ville, men i realiteten fanns subtila patryckningar och informella
kopplingar mellan baruppkdpen och férlaggningarna som gjorde
det fria valet omojligt.4>

Under 2014 forekom att fria plockare anvdndes som svart
arbetskraft for andra sysslor. I Vasterbotten fick fria plockare fran
Ukraina roéja sly for 100 kronor i timmen. Detta fenomen ar inte
nytt. Under sdsongen 2013 fick exempelvis ukrainska plockare i
Fredriksberg i sodra Dalarna delta i byggarbete.*®

[ Hammerdal i norra Jamtland protesterade 50 rumanska
plockare i slutet av sdsongen 2014 mot att de inte fatt utlovad
betalning. Plockarna var ocksa missnojda med forlaggningen som
saknade bade varmvatten och element. De rumanska plockarna
hade blivit rekryterade till Sverige av ett rumanskt
bemanningsforetag. De hade dessutom blivit utlovade lattfortjanta
pengar, nagot som inte alls visade sig stimma. Plockarna uppgav att
de tillsammans hade blivit lurade pa 21 000 euro. Allmanheten i
lokalsamhallet hjdlpte plockarna genom att samla in pengar till mat.

43 [bid.

44 [bid.

45 Rapportforfattaren besokte bada dessa baruppkop sdsongen 2014 och
genomforde intervjuer.

46 Uppgifter fran foretradare i branschen som vill vara anonyma.
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Sjalva konstruktionen var uppenbart olaglig, att ett
bemanningsforetag rekryterat plockare till en verksamhet dar det
inte finns nagon anstallning.#”

Fria bdrplockare frdn Ukraina rensar bldbdr, Visterbotten 2014.

9. DEN FRIA PLOCKNINGEN - EN
SAMLAD ANALYS

Historiskt sett har den fria plockningen dndrat karaktar. Fran
borjan bestod den i huvudsak av personer som bodde i Sverige, i
dag kommer nastan alla plockare resande till Sverige for att tjana
pengar pa att plocka bar. Om det var ett daligt barar var detta inget
stort problem for plockare bosatta i Sverige, det var bara att 4gna
sig at annat, men med kanske nagot mindre intdkter. For de
utldndska barplockare som reser till Sverige for att plocka bar ar
risktagandet storre. Manga har tagit 1an for att kunna ta sig till
Sverige och manga har bokat in sig pa en forlaggning for en langre
tid. Pa ett helt annat satt ar de utlandska plockarna bundna till
verksamheten och de blir mer utsatta dn lokala plockare om det ar
daligt med bér eller om det dr en 6veretablering av plockare.

Over huvud taget har de fria plockarna en svag position pa
marknaden. Plockarna kan inte paverka priset pa bar eller
tillgdngen pa bar. Forskjutningen fran inhemska plockare till
utldndska plockare har ytterligare forsvagat plockarnas

47 "Konflikt stoppar barplockare i Hammerdal fran att dka hem”, P4 Jamtland,
7/10,2014,
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=78&artikel=5985000&_
suid=1414753070215047648404142819345.
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maktposition. De har ofta inget annat val dn att fortsitta plocka bar.

Den fria plockningen balanserar pa en tunn juridisk egg. Ofta ar
de foretag som driver baruppkoép involverade i rekrytering och att
driva forlaggning. Aven om detta for det mesta sker indirekt, genom
informella kontakter, och inte direkt via det egna foretaget, ar det
anda juridiskt tveksamt. I manga fall bor baruppkopen snarare
betraktas som arbetsgivare dn som uppkopare av vilda bar.

I nagra fall ar det uppenbart att det handlar om att baruppkopen
anvander svart arbetskraft, som nar plockarna ocksa far réja sly
mot betalning etc.

Ur plockarens synvinkel finns dels systemet med anstéllningar,
da har plockaren avtalsenlig 16n, men ar tvungen att arbeta for sin
arbetsgivare, dels finns systemet med fria plockare, dar plockarna
sdljer varan bar, men ska ha ratt att géra nagot annat eller sélja bar
till ett annat baruppkép. Om den fria plockaren ar bunden till ett
specifikt uppkop och till en speciell forlaggning (med koppling till
uppkopet) da har plockaren varken den anstallde plockarens
rattigheter eller den fria plockarens frihet.

Under senare ar har det skett en uppstramning av
viseringsplockningen. Inom den fria plockningen har ett mindre
antal baruppkop satt upp skyltar pa flera sprak dar det star att
baren ska vara egenhandigt plockade och att plockarna ska
identifiera sig nar de séljer sina bar. Detta ar ett forsta steg mot en
reglering, men dnnu saknas en samlad social kod for den fria
plockningen. Behovet av en sddan kod ar akut och branschen har
tagit ett forsta initiativ. Om inte branschen kan etablera en social
kod for den fria plockningen bor regeringen 6vervaga lagstiftning.

Centrala punkter i en social kod for den fria plockningen ska
vara en skarpare kontroll av att baruppképen inte skoter
rekrytering och erbjuder plockarna forlaggning,*® att baruppkopen
inte ska kopa bar av plockare som bor pa illegala forlaggningar eller
i lager i skogen utan tillstand (allemansratten ger mojligheten att
bo i tre natter pa en plats utan tillstand fran markagaren), att
plockarna far information om dessa regler, att det sker en successiv
overgang fran kontant till digital betalning och att baruppkoépen
utvecklar samarbetet med ber6rda kommuner och myndigheter.

Viseringsplockningen och den fria plockningen fungerar som tva
kommunicerande karl. Nar reglerna for viseringsplockningen
stramats at finns en uppenbar risk for att den fria plockningen

48 Till det sdregna med barbranschen hor att reglerna for barplockarforetagen
staller krav pa att vissa saker ska genomforas for viseringsplockarna,
samtidigt som dessa krav pd baruppkopen handlar om att motsvarande saker
inte ska utforas.
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kommer att 6ka. Detta dkar i sin tur risken for en 6veretablering av
plockare. I synnerhet kan situationen bli allvarlig om antalet
plockare 6kar snabbt samtidigt som det blir ett daligt barar. Da
kommer det bli svart eller omoijligt for plockarna att tjana
tillrackligt med pengar (problemet ar inte att baren skulle ta slut,
utan att det ar for fa bar och att plockningen darfor inte blir
lonsam). Detta skulle i varsta fall kunna leda till att stora grupper
av plockare fran Ukraina och Bulgarien blir strandsatta i Sverige.
Konsekvensen skulle inte bara bli en djup misar for dessa plockare,
utan ocksa innebdra stora kostnader for utsatta inlandskommuner
och viaxande och illegala lager i de svenska skogarna.

En uppstramning av den fria plockningen behovs av flera skal:
for att garantera att plockningen sker under anstiandiga villkor, for
att stavja brott mot arbetsrattslagar och skattelagar, for att
forhindra att viseringsplockningen utsatts for en orattvis
konkurrens och for att forhindra att kostnader lastas 6ver pa
inlandskommuner med begriansade ekonomiska mojligheter.

10. SLUTSATSER

Viseringsplockningen:

® Migrationsverket bor noga folja upp kravet pé att
barplockningsforetag som vill anvanda viseringsplockare fran
tredje land (Thailand) kan garantera att avtalsenlig 16n kan betalas
ut dven under en sdsong da det ar daligt med bér. Erfarenheten
visar att det ar plockarna som far sta for risken och inte branschen,
den trenden maste brytas.

® En mojlighet ar att barplockningsforetag och bargrossister
bygger upp en ekonomisk fond for att garantera att 16n kan betalas
ut dven under daliga sasonger.

® Det ska ingd i Migrationsverkets tillstdndsgivning att de
utlandska bemanningsforetagen (de thailandska) inte far krava att
arbetare tar 1an for att fa komma till Sverige innan beslut om
tillstand har fattats. Det ar orimligt att plockare som inte ens far
komma till Sverige ska kunna bli skuldsatta.

® Migrationsverket bor fa ratt att géra efterhandskontroller av
bemanningsforetag for att kontrollera exakt hur mycket 16n som
betalats ut till arbetare och vilka avdrag som gjorts pa lonen.

® Migrationsverket bor 6verlagga med det thailandska
arbetsmarknadsdepartementet (DOE) i syfte att informera om
villkoren i den svenska barbranschen och om riskerna for
Overetablering.

® Kommunal och Migrationsverket bor stilla krav pa att
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viseringsplockare inte sags upp i fortid och att de enligt kontraktet
ska vara anstdllda under i princip hela perioden nar de befinner sig
i Sverige.

® Kommunals erfarenheter av den juridiska processen efter att
thailandska arbetare i Hallnads och Lesjofors blev lurade pa sina
loner 2013 visar att det behovs regelverk for att delgivning om
lonekrav ska kunna ske till arbetsgivare bosatta i ett annat land dn
Sverige. Vidare beh6vs en 6versyn av vad som hander om en
utldndsk arbetsgivare blir domd av domstol i Sverige. For att
domarna ska kunna verkstallas kan det finnas behov av
internationella regelverk eller avtal mellan enskilda ldnder.

® Regelverket for viseringsplockare har skirpts genom
Migrationsverkets atstramning, Kommunals nya kollektivavtal och
sociala initiativ som tagits av branschen. En effekt av detta har
blivit en halvering av antalet viseringsplockare 2014 jamfort med
2013. Migrationsverket och Kommunal bér noga granska hur
branschen utvecklas framover. Om det sker en snabb 6kning av
antalet viseringsplockare 6kar riskerna for att l16nerna inte kan
betalas ut och att manga plockare blir strandsatta vid ett daligt
barar. Om det sker en snabb 6kning av antalet viseringsplockare
finns darfor skal att se dver systemet och eventuellt inféra nagon
form av kvotering mellan olika féretag.

Den fria plockningen:

® Det behovs ett regelverk for den fria plockningen. I férsta hand
bor branschen sjalv ta fram en social kod, sker inte det bor
regeringen 0vervaga lagstiftning. Centrala punkter i ett regelverk
bor vara att motverka att baruppképen blir involverade i
rekrytering och anordnandet av forldggningar, det vill sdga
baruppkopen upptrader som arbetsgivare. Vidare ska en sadan
social kod stélla krav pa att baruppkopen ger utforlig information
till plockarna och att baruppkoépen inte ska kopa bar av plockare
som bor i olagliga forlaggningar eller i lager i skogen utan tillstand.
Ytterligare ett krav bor vara att baruppkopen successivt ska ga dver
fran kontantbetalning till digital betalning. Annu en viktig punkt ir
att baruppkopen ska samarbeta med berérda kommuner och
myndigheter.

® Utan ett starkare regelverk for den fria plockningen finns risk for
en Overetablering av plockare. I synnerhet vid ett daligt barar skulle
det kunna leda till en omfattande misar bland plockare och stora
umbdranden for fattiga inlandskommuner.
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12. INTERVJUADE PERSONER

Som underlag for rapporten har ett 15-tal viseringsplockare
intervjuats och ett 30-tal fria plockare intervjuats under sdsongen
2014. Vidare har intervjuer skett med foretradare for de flesta
barplockarforetag som ar etablerade i Sverige samt av foretradare
for ett 15-tal baruppkop. Ytterligare intervjuer har genomforts med
foretradare for Migrationsverket, Kommunal etc. Foljande
intervjuade personer bor sarskilt namnas:

Andersson, Johan, vaktmastare vid anldggning for ukrainska
plockare i Hallnas.

Anttila, Pasi, Polarica (har numera lamnat foretaget).

Axelsson, Bo, Blommor och Bar AB.

Berglund, Orjan, Norrskensbar.

Bjorkman, Sylve, Ransdters Invest AB.

Eliasson, Ulf, Vastsions Vilda Produkter.

Engstrom, Kurt, advokat som i Sverige foretratt Phoenix Enterprise.
Engstrom, Martin, Olle Svenssons AB.

Felczak, Krystyna, Polvision.

Grahn, Annelie, Kommunal Vasterbotten.

Hansson, Mats, Kommunal.

Holmstrom, Per, Kommunal.

Johansson, Nina, Migrationsverket.

Olsson, Hans, Skogsmat.

Ruth, Arne, ingar i grupp i Mehedeby som engagerat sig i barfragan.
Spant Enbuske, Anna, Kommunal.

Stahl, Rebecca, Stahl plantering & réjning AB.

Yimpraset, Junya, Thai Labour Group.

()gren, Leif, Euro Apartment AB.
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