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"Man skulle kunna tianka
sig att man soker asyl
genom en ambassad dar
det blir legalt att ta sig hit.
Man skulle kunna eliminera
sjalva smugglingen och

de pengarna om man
underlittade sjilva
resandet.”




en 15 februari
2014 publicerade
tankesmedjan
Arena Idé rappor-
ten Skyldig

tills motsatsen
bevisats? En

— granskning av
polisens inre utldnningskontroller.
Rapporten undersoker hur polisen
genomfor och dokumenterar inre
utlanningskontroller.

Ett ar tidigare hade debatten om det
sa kallade REVA-projektet skakat om
Sverige. Medier rapporterade om hur
polisen genomférde "REVA-kontroller”,

det skrevs om "polisens REVA-projekt”.

Medierna gav bilden av att REVA-
projektet gick ut pa att polisen pa
mafa kontrollerade manniskor som sag
utlandska ut. Det sattes likhetstecken
mellan REVA-projektet och inre
utlanningskontroller.

Problemet var bara att den bilden
var osann. Precis som det framgar
i rapporten Skyldig tills motsatsen
bevisats? var REVA-projektet i sjalva
verket nagot helt annat. Kortfattat
handlade det om att bli mer effektiv
for att kunna verkstalla fler avvisn-
ingar av personer som inte har ratt
att vistas i Sverige. | de myndighets-
dokument som beskriver vad REVA-
projektet ar namns aldrig ordet inre
utlanningskontroller.

Idag finns inte Idngre REVA-projektet.
Arbetssattet har blivit en permanent
del av Migrationsverkets, polisens och
Kriminalvardens arbetsmetoder nar
det kommer till att hantera personer
som ska avvisas eller utvisas fran
Sverige.

Vad min rapport fran februari 2014
daremot visar ar att polisen sedan
2007 har lagt ett allt stérre fokus pa
inre utlanningskontroller, och att dessa
ska vara en naturlig arbetsuppgift i
alla polisers vardag. Tidigare var det
bara en liten del inom granspolisen
som agnade sig at inre utlannings-
kontroller. Men efter att Sverige gick
med i Schengensamarbetet 2001 och
granserna mellan medlemsstaterna
suddades ut blev det ett krav pa
samtliga medlemslander att kompen-

sera bortfallet av granskontroller med
bevakning av de inre granserna.

Inom den svenska polisen har arbetet
med inre utlanningskontroller upp-
fattats som valdigt kansligt. Mellan
2001 och 2007 duckade polisen mer
eller mindre foér detta uppdrag. Men
efter satsningen 2007 och framat
genomfor den svenska polisen tio-
tusentals inre utlanningskontroller
arligen.

| rapporten Skyldig tills motsatsen
bevisats? belyser jag hur polisen
dokumenterar inre utlannings-
kontroller, nar de dokumenteras och
vilka regionala skillnader det finns
inom polisen nar det kommer till
dokumentation.

| rapporten framkommer det att
kontroller av manniskor som har ratt
att vistas i Sverige inte alltid dokumen-
teras. En inre utlanningskontroll som
gors av en svensk medborgare i Kal-
mar dokumenteras exempelvis inte. |
Soédermanland daremot dokumenteras
alla inre utlanningskontroller i tva olika
register, med hanvisning till rattsaker-
heten fér den kontrollerade.

Rapporten kunde ocksa visa att
polisen gor kontroller enbart baserat
pa etniska markorer, sa kallad etnisk
profilering, och att dessa kontroller
inte heller dokumenteras, om den som
stoppats visar sig ha ratt att vistas i
Sverige.

Denna rapport ar en uppféljning av
Skyldig tills motsatsen bevisats?. Sedan
den rapporten publicerades i februari
2014 har de inre utlanningskontroller-
na varit foremal for diskussion inom
polisen. Bland annat har Enheten fér
inspektionsverksamhet inom Rikspolis-
styrelsen granskat hur fyra polislan
arbetar med inre utlanningskontroller.
Detta har resulterat i att Centrala
granskontrollenheten, en enhet inom
Rikskriminalpolisen, under 2015 kom-
mer att se ver om bestammelserna
som forbjuder etnisk profilering maste
fortydligas. Arena Idés rapport Skyldig
tills motsatsen bevisats? har paverkat
Centrala granskontrollenheten i det
beslutet. Ett erkannande, om man sa
vill, att etnisk profilering ar ett verkligt
problem som polisen brottas med.

Sedan rapporten Skyldig tills mot-
satsen bevisats? publicerades har den
mediala uppmarksamheten riktats

bort fran REVA-projektet och mot en
EU-ledd polisoperation vid namn Mos
Maiorum. Operationen, som pagick i 27
lander under tva veckor i oktober, har
i medierna kallats for "Super-reva”.
Polisen har anklagats for att bedriva
"jakt pa flyktingar”. Eftersom polisens
arbete med granskontroll, bade inre
och yttre, far utsta hard kritik och ofta
far massmedial uppmarksamhet, har
jag valt att borja denna rapport med
att titta narmare pa operationen Mos
Maiorum och férsoka forklara vad den
gick ut pa.

Jag har intervjuat ett flertal grans-
polischefer i olika polislan och stallt
fragor om hur Mos Maiorum paverkade
deras arbete. Jag har aven granskat
statistik 6ver antalet utférda inre
utlanningskontroller under oktober
manad och tagit del av de rapporter
som publicerats av den svenska polisen
och EU infor och efter operationen.

Jag hoppas att denna rapport ska ge
en djupare insyn i hur polisen arbetar
med inre utlanningskontroller och aven
ge en bild av hur poliser sjalva ser pa
den delen av sitt arbete.

Peter Leander i december 2014



ellan den 13 och den 26 oktober 2014
genomfordes polisoperationen Mos
Maiorum. Det var en sa kallad joint
operation till vilken EU:s samtliga
medlemsstater var inbjudna att

1 L delta. Totalt deltog 27 linder i opera-
tionen, ddribland Sverige. Bakom inbjudan stod Italien
som da hade ordférandeskapet i EU. Operationen foljer
tidigare ars polisoperationer som Sverige har deltagit i:
Hermes, Mitras, Demeter, Balder och Aphrodite.

Syftet med Mos Maiorum sammanfattas i ett dokument

som skickades ut till EU-linderna den 10 juli 2014 fran

EU:s ministerrad. Sa hir lyder den del av dokumentet som

pekar pa vad Mos Maiorum ska dstadkomma:

“The joint operation MOS MAIORUM” will be an operation
aiming at weakening the capacity of organized crime groups
to facilitate illegal immigration to the EU and will be focusing
onillegal border crossing. Another goal ... is to collect informa-
tion, for intelligence and investigation purposes, regarding the
main routes followed by migrants to enter in the common area
and the modus operandi used by crime networks to smuggle
people towards the EU territory, focusing also on the secondary
movements.
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Mos Maiorum:
akgrund
ch resuitat

1 EU-rapporten som beskriver Mos Maiorum framgar
det att operationen har tva huvudsyften: att 1) inhdmta
information fran minniskor som utan tillstand har tagit
sig ini Europa for att 2) forsvaga den organiserade brotts-
ligheten som tjdnar pengar pa att smuggla méinniskor till
och inom EU.

Arbetet med Mos Maiorum gick i praktiken ut pa
att polisen i respektive medlemsland rapporterade in
information om smuggelvigar in i EU och hur min-
niskor med falska handlingar rérde sig inom unionen.
Poliserna i respektive land forde sedan in informationen
itva olika formulir. Ett rott for grins mot tredje land
(land som inte 4r med i EU) och ett blatt f6r kontroll av
inre granser (exempelvis resa mellan tva Schengen-
linder).

Formuliren skickades dagligen via mejl till den
italienska grinspolisen, som analyserade och samman-
stillde innehallet.

En slutlig analys av hela Mos Maiorum-operationen
kommer att publiceras den 11 december 2014. (Denna
rapport skickas till tryck innan dess och innehaller dér-
for inte ndgon information om resultatet fran hela Mos
Maiorum).
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EFTER MOS MAIORUM

I Sverige har beslutet om att delta i Mos Maiorum

fattats av rikskriminalchefen, i egenskap av svensk
granskontrollchef. Direfter har operationens innehall
och syfte dragits for polisens nationella operativa led-
ningsgrupp. Det har varit upp till varje polislin hur och
om man skulle delta i operationen.

I medierna vickte Mos Maiorum uppmaérksambhet.
Operationen jimférdes med REVA-projektet (som dock
inte handlade om att hitta papperslosa flyktingar, som
det pastods, utan var ett projekt frimst inom Migrations-
verket som gick ut pa att effektivisera verkstillighets-
arbetet). Aftonbladet skrev exempelvis att "Sverige deltar
1EU:s jakt pa papperslosa” (2014-10-09) dir den vinster-
partistiska EU-parlamentarikern Malin Bjérk kallade Mos
Maiorum fér "Reva pa steroider”. Pa DN Kultur publice-
rades en debattartikel med rubriken ”’Super-Reva’ - ett
jitteklivinifascismen” (2014-10-15). Andra artiklar
beskrev Mos Maiorum mer efter vad som framgick i
rapporten frin EU:s ministerrad.

Infér denna rapport har jag ringt runt till 10 av de 21
polismyndigheterna och fragat hur man arbetade med
Mos Maiorum. Dirutover har jag talat med granspolis-
chefer pa flygplatserna Arlanda, Landvetter, Sturup och
Skavsta. Jag har ocksa intervjuat den person pa Centrala
granskontrollenheten som var operativt ansvarig for Mos
Maiorum i Sverige. Jag har list det underrittelsedokument
som polisen tog fram infor operationen, samt gatt ige-
nom alla rapporter som polisen skickat till den italienska
grinspolisen inom ramen fér Mos Maiorum. Denna
rapport begrinsar sig dock till hur den svenska polisen
arbetade under operationen. Att dven granska 6vriga EU-
medlemsldnders poliskarer hade tagit for lang tid.

Nar det blev klart att Sverige skulle delta i Mos Maiorum
landade huvudansvaret for det svenska deltagandet pa
Centrala grinskontrollenheten. En enhet inom Riks-
kriminalpolisen som leder grinskontrollarbetet i Sverige
och samlar in information frin granspoliseni de 21
lanen. Operativt ansvarig for Mos Maiorum blev Patrik
Engstrom, bitrddande enhetschef pa Centrala grinskon-
trollenheten.

Infor att den tva veckor langa operationen skulle dra i
gang tog Centrala granskontrollenheten fram ett under-
rittelse- och informationsdokument riktat till de olika
polisldnen.

Tanken med Mos Maiorum var frimst att samla infor-
mation om den organiserade minniskosmugglingen. Fér
att gora det maste polisen hitta personer som reser till
eller befinner sig i Sverige utan tillstand. Dokumentet
fran Centrala grianskontrollenheten fungerade som en
hjilp pa traven: tips pa hur och vart polisen skulle rikta
sina kontroller for att fa en bittre traffprocent. Men ocksa
for att ge en bild av hur ménniskor tar sig till Sverige, pa
vilka flygplatser flest forfalskade id-handlingar anvinds,
vilka flygbolag asylsékande reser med och till vilka flyg-
platser de anldnder.

Arena Idé dr forst med att ta del avinnehallet i under-
rittelsedokumentet. Hir foljer en sammanfattning av
de uppgifter som dr mest relevanta att ta upp i den hir
rapporten. Eftersom det dr ett underrittelsedokument
har polisen strukit viss information av sekretesskal.

. Under 2014 (fram till augusti) har 50000 personer sokt
asyl i Sverige. 40000 kom fran krigshardar.

« Av dessa kom tre procent med flyg. Resten kom nastan
uteslutande landvagen via Danmark.

« Fran Danmark kommer dagligen 250 till 300 asylsékande
till Sverige. Ett litet antal kan antas komma fran Finland.
"Vid inresa via Oresundsbron och annan farjetrafik gar

det att anta att de inresande ar dvervagande syrier som
undsluppit tidigare Schengenkontroller och som har
hemlandspass. Den nast storsta gruppen ar sannolikt
personer fran Eritrea.”

. 10000 forfalskade id-handlingar anvands uppskattningsvis
varje ar av manniskor som soker asyl i Sverige.

« Den del av Dublinférordningen som sager att en person ska
soka asyl i det land som denne forst anlander till ar, enligt
underrattelsedokumentet, "satt ur spel”: "Vid undersokningar
gjorda av Migrationsverket pa de personer vars tillfalliga
uppehallstillstand fotokopierats av granspolisen i Skavsta,
visade det sig att i genomsnitt 60% av eritreanerna i mycket
hog grad hade sokt asyl i Sverige efter ankomst. Trots att
man fatt tillfalligt uppehallstillstand i Italien. Det inom EU
overenskomna systemet om "férsta-land” for asylsékningar
forefaller ha satts ur spel. For att understka om trenden ar
generell bor kontroller av viseringar och fotokopiering av
dokument for vidarebefordran till Migrationsverket ske aven
fran ovriga flygplatser.”

. Enligt underrattelsedokumentet skulle polisen under Mos
Maiorum prioritera dessa platser: Oresundsbron, Landvetter,
Sturup och charterflyg med ankomst sent pa kvallen, natt
eller tidig morgon. Sarskilt fran den grekiska évarlden.

. Sammanfattning av granskontroller gjorda vid flygplatser
mellan maj 2013 och augusti 2014: Totalt har 2925 personer
kontrollerats. 403 har nekats inresa, 265 har varit i Sverige
utan tillstand och 11 har misstankts for att ha "underlattat
illegal invandring”. 65 procent av den totala mangden
kontrollerade ankom till Arlanda flygplats.



. Underrattelsebild av asylsokande som kommer land- eller
vattenvagen (via tag, bil eller bat): Nastan varje timme pa
dygnet stoppar den tyska polisen fordon vars férare antas
vara inblandade i manniskosmuggling. Férarna ar nastan
uteslutande fran EU och passagerarna ar till stor del man
fran Syrien. | tre av atta rapporter fran den tyska polisen ar
fordonet svenskt.

. Vid tagkontrollerna antraffas i snitt 20 personer varje gang.
Det som skiljer ar att det ombord pa tagen ar fler familjer
fran Syrien och manga eritreaner. En rapport (6 sept.) talade
dock om "60 syrianer, varav 14 barn”, som antraffades pa ett
tag. De hade syriska pass men inte uppehallstillstand.

Enligt Patrik Engstrom, bitridande chef pa Centrala grins-
kontrollenheten, 4r syftet med rapporten att hoja traff-
procenten vid de inre utlinningskontrollerna. Tanken dr
att géra fa men effektiva kontroller.

- En kritik som ibland riktas mot polisen nir det giller
de inre utlinningskontrollerna ir att de har en lag triff-
procent. Vildigt fa avdem man kontrollerar saknar ritt
att vistas ilandet. Det beror delvis pa var man genomfor
kontrollen, men ocksa utifran vilket informationsunder-
lag. Mos Maiorum gav oss mdjlighet och en anledning att
faloss resurser att ta fram ett underrittelseunderlag som
visar vart man ska rikta sina kontroller. Erfarenheten
visar att det dr mest effektivt att rikta dem mot specifika
tips om individer, tips om arbetsplatser eller vid inresa
till Sverige fran de flygplatser som vi vet anvinds vid
minniskosmuggling, snarare dn att ge sig ut och géra
inre utlinningskontroller var som helst i landet.

Mos Maiorum ir langt ifran den forsta polisidra ope-
ration som Sverige har deltagit i som gar ut pa att samla
in information om flyktingsmugglares vig iniEU och
hur irreguljira migranter ror sig inom unionen.

- Varje ordférandeskap inom EU genomf6r nagon sadan
hir kraftsamling, sdger Patrik Engstrom. De har ungefir
samma inriktning. Man talar om grinskontroll och inre
kontroll pa det europeiska territoriet. Syftet dr nistan
alltid detsamma, att kartldgga flyktingrutterna savil
till Europa som inom Europa och att fa en bittre upp-
fattning om hur de brottsorganisationer som sysslar med
minniskosmuggling dr strukturerade, var de verkar och
vad det finns f6r hotspots i Europa.

Ar det viktigt att Sverige deltar i operationer som Mos
Maiorum?

- Det fyller flera funktioner. Om Sverige skulle sitta i
system att inte delta kommer EU att ifragasdtta i hur stor
utstrdckning vi uppfyller Schengens regelverk. Ur ett mer
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operativt samverkansperspektiv dr det ocksa viktigt. Ju
fler lander som inte deltar desto sdmre blir kunskapen om
vilka rutter midnniskosmugglarna anvinder. Dir har alla
lander ett ansvar. Jag tycker att vi deltar pa en bra niva.
Vi tillfér inte sa mycket resurser utan forsoker i stillet
fokusera arbetet kvalitativt.

Ar operationer som Mos Maiorum till for att minska
mangden flyktingar till Sverige och EU?

- Nej, fran svensk sida sa har vi inte det fokuset.

Och pa EU-niva?

- Nej, fokus har varit att kartldgga resvidgarna och
smugglingsnitverken.

Om man kartlidgger resvagar, kan inte det leda till att det
blir svarare for flyktingar att ta sig till Europa?

- De rutter man framfér allt kartligger dr rutterna
inom EU, alltsd hur mdnniskor smugglas fran Italien till
Sverige. Rutterna in till EU 4r redan vilkinda for polisen.

Samtliga polislan som har granskats i den hir rapporten
svarar att Mos Maiorum inte har medfort nagot extra-
arbete, utover de specifika rapporter som polisen har
skickat in till Centrala grinskontrollenheten och direfter
till den italienska grinspolisen.

Inga ldn, férutom grianspolisen pa flygplatsen Land-
vetter, har fatt mer resurser for att genomfsra Mos
Maiorum. (Pa Landvetter fick polisen en till tva extra
personer under de tva veckor som operationen pagick).
Mos Maiorum har heller inte lett till att de inre utldn-
ningskontrollerna ckat i antal.

Peter Aberg dr chef for granspolisen i Jénkdpings lin.
Han menar att polisen i ldnet inte fick mer att géra under
de 14 dagar som operationen pagick.

- Vi arbetade precis som vi gér nir vi exempelvis har
sdrskilda trafikinsatser, alltsa extra koll pa rattfyllor eller
om férare anvinder bilbalte. Vi gick ut till all polisi yttre
tjanst och talade om att det skedde en extrainsats och att
man skulle vara vaken pa om man triffade pa personer
som kunde vistas hir illegalt. Uppgiften var att stélla
extra kontrollfragor. Vi hade inga sirskilda resurser eller
personal till detta. Det ingick i linjeverksamheten (den
vanliga verksamheten, red. anm) sd att sidga. Syftet med
det hir var att hitta kriminella fléden, alltsa minnisko-
smugglingsverksamheten.

Gick Mos Maiorum ocksa ut pa att aktivt leta efter gomda
flyktingar?



- Nej, att hitta folk som har beslut pa sig att limna
landet dr en verksamhet som pagar hela tiden. Inrikt-
ningen var att dokumentera och hitta minnisko-
smugglingsverksamhet.

Aven i Stockholms lin menar grinspolisen att Mos
Maiorum inte stdllde nagra andra krav pa verksamheten
dn att man skulle stilla vissa kontrollfragor om man
triffade pa personer som man misstinkte kunde ha varit
ikontakt med minniskosmugglare. Till skillnad fran i
Jonképings ldn var det bara grianspolisen i Stockholm
som deltog i arbetet med Mos Maiorum.

Peter Nilsson, chef pa granspolisen, berittar.

- Det enda som fallit ut av Mos Maiorum ir att vi
har skickat in vissa uppgifter till Centrala granskon-
trollenheten. De har sammanstillt dem och skickat
informationen vidare till Italien. Vi har inte jobbat pa
nagot annat sitt dn vad vi brukar géra och inte genomfort
nagon sirskild insats med anledning av Mos Maiorum.

Aven grinspolisen i Skane och Vistra Gétaland, som
tillsammans med Stockholm utgor de stérsta polislidnen,
berittar att man bara har arbetat enligt linjeverksam-
heten under Mos Maiorum.

Operationen Mos Maiorum har riktat in sig bade pa irregul-
jdra migranter fran tredje land, alltsa linder som inte

dr med i EU, och sa kallad “secondary movement”, hur
ménniskor som tagit sig in i EU med hjilp av flykting-
smugglare ror sig inom Europa.

Att de tillfragade polisldnen inte har lagt nagra extra
resurser pa Mos Maiorum beror delvis pa att det i direk-
tivet for operationen star att inga extra medel kommer
att ges till denna operation. Den svenska polisen har
sjalvklart haft mojlighet att tillféra extrapengar till Mos
Maiorum, men det har man inte gjort.

Nir det kommer till kontrollen av sa kallade irreguljira
migranters “secondary movement” svarar alla de storre
polislidnen att de arbetar enligt linjen, alltsa enligt det
vanliga arbetssittet. Detta kan uppfattas som att man
inte har gjort nadgon anstringning. Men ser man till
statistiken gor svensk polis en ganska stor méingd inre
utldnningskontroller varje ar, oavsett om det pagar en
gemensam EU-operation eller inte. Att da ligga Mos
Maiorumi den vanliga verksamheten innebir alltsa inte
att granspolisen och den uniformerade poliseniyttre
tjanst legat pa latsidan.

Antal utforda inre utlanningskontroller

2007 10 202
2008 17 185
2009 28 092
2010 33630
2011 36 640
2012 42 467
2013* 28 930
2014 22 597

* Orsaken till att antalet kontroller sjunker 2013

dr att innan dess har vissa polisldn dven redovisat
slagningar gjorda inne pd station som inre utldnnings-
kontroller, vilket bldst upp statistiken.

** Enbart statistikuppgifter till oktober.

Det siffrorna visar 4r att polisen inte nédvindigtvis
maste spanna musklerna under operationer som Mos
Maiorum nir det kommer till att utféra inre utlinnings-
kontroller, eftersom antalet kontroller redan ligger pa en
hég niva. Det d4r mer en fraga om var man gor kontroller-
na, for att fa en si hog traffprocent som mojligt. Vilket
underrittelserapporten som Centrala grinskontrollen-
heten tog fram infér Mos Maiorum skulle hjilpa polisen
med.

De granskade linen svarar ocksa att man inte har gjort
fler inre utlinningskontroller under Mos Maiorum.

Ser man till statistiken stimmer dven det pastaendet.
Jamfoért med september manad var det nio polislin som
gjorde fler inre utlinningskontroller i oktober, dd Mos
Maiorum genomfordes. De ldn som sticker ut mest dr
Skane, Sodermanland, Uppsala och Ostergétland, som
gjorde mellan 45 och 68 fler inre utlinningskontroller i
oktober. Diremot sticker inte nivaerna for oktober manad
ut, jimfort med resterande manader under dret. Ett lin
fanns det inga uppgifter fran, och tva lin gjorde exakt
lika manga kontroller i september som i oktober.

Lika manga polisldn, nio stycken, gjorde firre inre ut-
linningskontroller i oktober jamfért med september. Det
lan som sticker ut mest dr Vistra Gétaland som gjorde
199 firre kontroller i oktober. Men dven dessa lin ligger, i
oktober, kvar runt ungefir samma nivaer, sett till 6vriga
manader under 2014.
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Att den svenska polisen gér manga inre utlinnings-
kontroller dr ett faktum. Polisen erkidnner ocksa att det
finns problem med rittsikerheten kopplade till detta.
Det beror delvis pa att kontrollerna dokumenteras olika
beroende pa varilandet de utférs. Ett annat problem ir
etnisk profilering - att en kontroll gors enbart baserat pa
en persons etniska markorer. Den kritik som riktas mot
polisen tar Centrala granskontrollenheten pa sa pass
stort allvar att man under 2015 kommer att utreda om de
bestimmelser som forbjuder etnisk profilering maste
fortydligas. Daremot gar det inte, av forklarliga skil, att
mita hur vanligt problemet med etnisk profilering ir.
Men i medierna har polisen anklagats fér att anvinda
Mos Maiorum som ett sdtt att jaga flyktingar. Da under-
forstatt i syfte att avvisa och utvisa s manga som
mojligt. Det pastdendet dr dock svart att hitta belagg for
efter att ha intervjuat poliser, granskat statistik samt
last de dokument som lagt ut ramarna f6r Mos Maiorum.
Alla poliser jag intervjuat siger att de minniskor man
stott pa, inom ramen f6r Mos Maiorum, sjdlvklart har fatt
s6ka asyl, om de velat. Enligt polisen har man heller inte
fokuserat extra pd att hitta personer som lever gomda.

Men poliser jag talat med har funderingar kring hur
operationer som Mos Maiorum dr utformade. Ulrica
Granberg, chef for grinspolisen i Dalarna, siger att Mos
Maiorum och liknande operationer inte pagar under
tillrackligt lang tid eller 4r kraftfulla nog for att kunna
bekdmpa minniskosmugglingen pa allvar.

- Om man verkligen vill komma 4t ménniskosmugg-
ling kanske man ska ligga en sidan hir operation under
en lingre period. Kanske att det ocksa ska vara ett krav
attvarje land i Europa deltar fullt ut. Men da krivs det att
man strukturerar operationen bittre. Annars tolkar olika
lander och myndigheter uppgiften olika.

En annan polis, med chefsposition inom grinspolisen
i Stockholms ldn (men som vill vara anonym), siger
att operationer som Mos Maiorum ir helt meningslosa
att genomfora i Sverige, eftersom Sverige inte ar ett
transitland. De som kommer hit, menar personen, ska
inte vidare nagonstans, de sdker asyl hir och har inte
langre sina id-handlingar pa sig.

- For var del var det hir fullkomligt ointressant. Det
hir dr nagot polisen i Europa gor for att fa information
om smugglingsvagar. Man anger kriterier for hur ett
8

sadant hir drende ska se ut fér att det ska kunna tas upp
ienrapport. Men vi stéter ndstan aldrig pa nagon som
uppfyller kriterierna. Sverige r en slutdestination; inget
transitland. Hir stannar de sa att siga. De flesta har heller
inga dokument pa sig nir de kommer hit. Sa allt spricker.

Patrik Engstrém, bitrddande enhetschef pa Centrala
grianskontrollenheten, menar att han férstar den
anonyme polischefens kinsla, men haller inte med om att
Sverige enbart skulle vara ett destinationsland.

- For en svensk grinspolis dr det formodligen just vad
man upplever. Men om du skulle fraga den kanadensiska,
brittiska eller norska migrationsmyndigheten har de
nog en annan uppfattning. Sverige dr ett transitland.

Ett konkret exempel 4r att Sverige, precis som resten

av Schengen, dr viseringsfritt f6r albanska medborgare
medan Storbritannien fortfarande kraver visum fran
Albanien. Storbritannien har dirfor ett ganska stort
problem med albanska medborgare som reser via Sverige
till Storbritannien med olika typer av falska handlingar.
Kanada har motsvarande problem, dir personer transi-
terar Sverige och flyger till Kanada. Sverige ar visserligen
ett mycket storre destinationsland dn vad vi dr ett transit-
land. Men Norge har ocksa Sverige som ett transitland.
Sannolikt dr vi det framsta transitlandet till Norge.

Pa flygplatsen Sturup i Skane menar polisen att de tva
veckorna da Mos Maiorum pagick var ovanligt lugna.
Jonn Lamberth, chef for grinspolisen pa Sturup, menar
att man dr van vid att fa extraresurser under operationer
som Mos Maiorum f6r att kunna géra fler kontroller.

- Tidigare har vi kraftsamlat och fatt resurser fran hela
landet. Under operation Hermes kom det grinspoliser
frani princip hela Sverige och hjilpte oss. D4 hittade vi
dven vildigt mycket annan brottslighet, som stéldgods
och efterlysta personer.

Men det var ocksa lugnt pa Sturups flygplats av andra
orsaker. Enligt Jonn Lamberth hjilpte medierna till med
att fa ner antalet asylsékande under de veckor som Mos
Maiorum pagick.

- Vinoterade en ganska kraftig dipp. Det kan man nog
tacka media for. Manniskosmugglarna héll en vildigt
lag profil eftersom de nog fick for sig att det var vildigt
mycket kontroller, vilket det for var del inte var. I Migra-
tionsverkets statistik fér oktober syns en ganska kraftig
minskning av antalet nya asyls6kande.



Kjell Battaroff, chef for granspolisen pa Skavsta flygplats i
Nyképing, menar ocksa att antalet asylsokande blev firre
under Mos Maiorum. Orsaken till det menar han var att
personer utan dokument stoppades av grianspolisiandra
EU-linder innan de kom till Sverige.

- For manga flyktingar som ror sig inom Europa ir
Sverige en slutdestination dir man séker asyl. Under Mos
Maiorum gjorde granspolis i andra EU-linder extra ut-
resekontroller och hittade falska dokument. Det ledde till
att manga flyktingar inte kom fram till Sverige. Eftersom
man gjorde extra utresekontroller mellan exempelvis
Italien och Sverige blev det mindre att géra for oss och vi
antriffade farre personer med falska dokument.

Mainniskor stoppades alltsa i flera led innan de nadde
Sverige?

-Ja, och ddrfor kom de aldrig pa de plan som hade
destination Skavsta.

Bidrar inte operationer som Mos Maiorum till att det blir
svarare for ménniskor att fly till Europa? Hur kriminella de

hdr manniskosmugglarna dn ma vara, ir det ju den enda
vagen in i EU for den som vill soka asyl hér.

- Det dr klart att det 4r sa. Det dr klart att det blir
mycket svarare. Man skulle kunna tinka sig att man
soker asyl genom en ambassad dir det blir legalt att ta sig
hit. Man skulle kunna eliminera sjilva smugglingen och
de pengarna om man underlittade sjilva resandet. Han
som sitter i flyktingldgret har vildigt svart att fly hit. De
som flyr r jui sjilva verket offer.

Pa Landvetters flygplats i G6teborg upptickte man dére-
mot, som en direkt f6ljd av Mos Maiorum, fler personer
som férsokte ta sig in i Sverige med falska handlingar.
Mikael Andersson, inre befil f6r granspolisen pa Land-
vetter, berdttar att polisen dir fokuserade majoriteten av
arbetet under Mos Maiorum p4 att kontrollera flighter
fran Rom. Det var ett val som baserades pa information
fran granspolisens egen underrittelseverksamhet.

- Inom Schengen gér vi normalt sett inga kontroller.
Men nu valdes det ut vissa flyg dir vi kunde misstinka
att det fanns personer med falska pass. D4 kikade vi pa
ankomstflighter fran Rom. Man vet att manga flyktingar
kommer den vigen. Nagra personer togs ut f6r kontroll.
Av dem blev en del forvarstagna, kanske 7o procent av
dem s6kte sedan asyl i Sverige. Nagra blev ocksa tillbaka-
skickade, sdger Mikael Andersson.

Men dven om Mos Maiorum inte gick ut pd att jaga pappers-
16sa spreds det ryktet bland gémda flyktingar i Sverige.
Konsekvensen blev att midnniskor, som lever under hot
om utvisning eller avvisning, héll sig borta fran vard-
mottagningar, skolor och kollektivtrafiken av ridsla for
att bli gripna av polisen.

Susanna Lofgren dr stiftsdiakon och aktivinom
Asylgruppen Norrképing. Hon har kontakt med ett stort
antal flyktingar som lever utan tillstand i Sverige. Enligt
Susanna Lofgren spred sig en rddsla bland de papperslésa
nir medier bérjade rapportera om Mos Maiorum.

- En man hade hort pa tv om Mos Maiorum och stillde
fragor om vad det betydde. Det dr en person som soker
vard ganska ofta och som dven gar en utbildning. Han var
verkligen jitteorolig och undrade om han skulle stanna
hemma under de hir veckorna.

Vad var han radd fér?

- Att han riskerade att bli tagen av polisen om han gick
ut. Han tolkade Mos Maiorum som att det skulle vara
bevakning av offentliga miljer.

Infér Mos Maiorum kontaktade Susanna Lofgren poli-
sen i Norrkoping for att hora vad operationen gick ut pa.

- De sa att det inte handlade om att jaga papperslosa,
utan att det frimst var ett fokus pa grinser. I Norrképing
handlade det om att ha koll p4 hamnen. Men s undrade
han varfor jag plétsligt var sa intresserad av id-kon-
troller? Det dr ndgot vi gor varje dag, menade polisen.
Han sa att de hir personerna fir ju 4ndé inte vara hir.

Vad lever de papperslosa du traffar i for sitvation?

- De dr konstant ridda. I den offentliga miljon, nir
de gar till skolan eller besgker virden. De dr dven ridda
hemma, om det knackar pa dorren. De kinner att det inte
finns nagra fredade zoner.

Vad dr det de riskerar om de skickas hem till féljd aven
inre utlanningskontroll?

- Det dr d6d och misshandel i en del fall. Det handlar
inte frimst om ekonomiska svarigheter eller diskrimi-
nering. Manga riskerar regelritta kroppsstraff.

Nér polisen valde att delta i Mos Maiorum, borde man
ha varit tydligare utat med att det inte handlade om extra
kontroller?

-Ja, det hade varit bra, tycker jag. De hade ju kunnat
ga ut med den informationen till oss i asylgrupperna. Da
hade vi kunnat sprida det, om de ville markera skillnaden
fran tidigare operationer.

Polisen har ju 6kat antalet inre utldnningskontroller
de senaste aren. Hur méirker de papperslosa av det?
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- Forut har vi sagt att bara du har biljett nir du aker pa
sparvagnen eller inte blir tagen i en kriminell handling
sa behover du inte vara ridd f6r polisen. Det vagar vi inte
sdga langre. Det dr vildigt svart att ge rad till papperslésa.
Vi forsoker forsta hur polisen tinker och gér, men vi dr
osikra pa hur vi ska tolka den information vi far.

Hur menar du?

- De ger olika information. Exempelvis om deporta-
tioner av folk till Afghanistan. Jag upplever det som
att polisen ger oss information for att halla oss, inom
flyktingrérelsen, lugna. Jag kan kidnna mig osiker pa om
jag far relevant information. Jag tror att deras retorik
handlar om att de i férlingningen ska kunna genomfora
sitt arbete. Vi dr ju rddda for att bli ett redskap f6r dem. Vi
ir beroende av att fd bra information fran polisen. Vi dr
rddda att vi ska sitta papperslésa personer i klistret om vi
ger fel information.

Susanna Lofgren berittar hur polisens inre utlinnings-
kontroller faktiskt far riktiga konsekvenser for de
papperslosa. En 13-arig papperslos pojke blev tagen av
polisen efter att ha plankat pa sparvagnen.

- Han var pa vig hem fran skolan. Visserligen hade han
ett kort som han kunde betala med, men han tinkte att
han skulle spara pa de pengarna. Men s blev han pa-
kommen. Vakterna sag till att han inte kunde komma av
taget. Pd nista station vintade polisen. De fragade efter
hans personnummer. Nir han inte kunde ge nagot sa
polisen: ”Visa oss hem sa ska vi prata med dina forildrar.”
Nir de kom hem till honom fick pappan legitimera sig.

Da visade det sig att familjen var papperslosa. Det slutade
med att de blev utvisade till Serbien dir de kom fran.

Men, menar Susanna Lbfgren, besluten om inre grans-
kontroll har tagits av riksdag och regering och 4r en
uppgift som har lagts pa polisen. Skulden ligger inte hos
polisen fér att de gor inre utldnningskontroller.

- Det dr en politisk fraga. Vad vill man anvinda polisen
till i Sverige? Sedan ir det klart att det &r de som verk-
stiller drendena. Klart att det finns ett ansvar dir ocksa.

Upplever du att poliserna har forstielse for vad ménniskor
riskerar att utséttas for om de tvingas dtervianda hem?

- Absolut, enskilda poliser far illa av det hir ocksa. Jag
kommer ihag en polis. Det var fér nagra ar sedan. Han
skulle deportera en psykiskt sjuk man tillbaka till Syrien.
Advokaten berittade att de baralimnade honom dir pa
gatan. Det var vildigt tydligt att polismannen inte madde
bra av det. Han berdttade att han inte kunde sova pa flera
dagar veckan innan de reste.
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Den 11 november offentliggjordes den svenska slut-
rapporten for operationen Mos Maiorum. Enligt
rapporten hade polisen totalt gjort 74 triffar under den
tva veckor langa operationen. Med en triff menas att
polisen skrivit en rapport efter att ha samlat in informa-
tion fran en person som kan ha tagit sig in i Europa med
falska handlingar, eller rest med smugglare.

. 32 av dessa personer har polisen traffat pa vid yttre grans,
alltsa grans mot ett land som inte ar med i EU. 42 personer
antraffades vid inre grans, alltsa antingen vid inresa fran

ett annat Schengenland eller i samband med exempelvis en
trafikkontroll.

. En 6vervaldigande majoritet (38 stycken) av de antraffade
personerna kom fran det hart krigsdrabbade Syrien.

« 35 av de totalt 74 personerna som polisen kom i kontakt
med visade indikationer pa att de rest med mannisko-
smugglare. | de 6vriga fallen saknades antingen tydlig
information om manniskosmuggling eller sa kunde
informationen inte sakerstallas.

Operation Mos Maiorum ir en av flera EU-gemensamma
polisoperationer, som alla syftar till att samla informa-
tion om vilka rutter mdnniskosmugglare anvinder och
hur minniskor, som tagit sig in i Europa utan visum, rér
sig. Det som skiljer Mos Maiorum fran tidigare opera-
tioner dr att det denna gang inte har varit ett uttalat

mal att gora fler inre utlinningskontroller. Det har det
varit under de fem tidigare operationer som den svenska
polisen har deltagit i: Mitras, Demeter, Balder, Aphrodite
och Hermes. Hir foljer en kort ssmmanfattning av dem:

Operation Hermes: Under det belgiska ordforande-
skapet 1 EU genomf6rdes operation Hermes mellan den

4 och 10 oktober 2010. Syftet med operationen liknade
det f6r Mos Maiorum: "att identifiera huvudresvigar och
smuggelrutter inom Schengenomradet for irreguljira
migranter.” Totalt gjordes ingripanden mot 1900 irregul-
jdra migranter. Operationen fokuserade fraimst pa resor
som migranterna gjorde med tdg och lings lands- och
vattenvigar. I den svenska slutrapporten fér operationen
framgar det att den svenska polisen gjorde ett stort antal
inre utlinningskontroller och trafikkontroller.

Operation Mitras: Denna operation ir en direkt upp-
foljning av operation Hermes och kom till pa initiativ av
davarande EU-ordf6érandelandet Ungern. I den svenska
polisens slutrapport star det att: "Malet med operationen
var en intensifierad inre utlinningskontroll under vecka
13, fran mandag 28 mars - s6ndag 3 april 2011 inom EU:s
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medlemsstaters och de Schengenassocierade (SAC)
lindernas territorium.”

Det framgar ocksa att polisen genomforde ett stort
antal inre utlinningskontroller vilket ledde till att *f6r-
varsenheterna snabbt blev fulla”. Syftet var aterigen att
“identifiera huvudresvigarna for irreguljira migranter
inom Schengenomradet f6r att kunna genomfora under-
rittelsebaserade operationer mot mianniskosmuggling”.
Under operation Mitras genomfdrde polisen totalt 42
procent fler kontroller &n normalt. 53 personer blev
féremal for tvangsatgirder.

Operation Demeter: Denna operation initierades av
EU-ordf6érandelandet Polen och pagick 24-30 oktober 2011.
Av den svenska slutrapporten framgar det att malet var
en intensifierad inre utlinningskontroll under perioden.
Syftet var precis som de tva tidigare operationerna att
“identifiera huvudresvigar for irreguljira migranter
inom Schengenomradet”.

Operation Balder: Nist pa tur var den danska opera-
tionen Balder som vara nordiska grannar tillsammans
med 6vriga EU-medlemsldnder genomf6rde mellan den
16 och 22 april 2012. Aterigen var malet med operationen
“en intensifierad inre utlinningskontroll”. Under opera-
tionen hade den svenska polisen dven ett eget nationellt
mal som gick ut pa att "dgna extra uppmirksamhet pa
om den antriffade personen blivit smugglad/assisterad
pa nagot sitt under sin vig fran ursprungsorten till
antrdffandeplatsen eller 4r offer for trafficking.”

Operation Aphrodite: Mellan den 22 oktober och 4
november 2012 genomférde polis inom EU operationen
Aphrodite, pa uppdrag av det ddvarande ordforande-
landet Cypern. Liksom i tidigare insatser fran poli-
seniSverige var uppdraget att intensifiera den inre
utldnningskontrollen.

Denna operation fick ocksa uppmirksamhet i medier.
Till tidningen City Helsingborg sa Skanes grinspolischef
Kristina Hallander Spangberg att: ’Just de hir veckorna
pigar dessutom den EU-gemensamma operationen
Aphrodite, med fler kontroller.” Nir hon under Mos Maio-
rum fick fragan av tidningen Dagens ETC om dven denna
operation skulle innebdra fler inre utlinningskontroller
blev svaret: ”Den hir gingen har vi beslutat att det inte
ska goras fler utlinningskontroller 4n vanligt”.

Diremot vittnar polisens slutrapport om opera-

tion Aphrodite om att satsningen pa att gora fler inre
utlinningskontroller misslyckades. I rapporten star det
att: ’Ur ett nationellt perspektiv kan Operation Aphro-
dites mal och syften inte sigas vara uppfyllda. Polis-
myndigheternas engagemang har varierat kraftigt.
Antalet genomforda inre utlinningskontroller har varit
det ldgsta hittills av alla genomférda operationer.”

Jamfoér man Mos Maiorum med de tidigare operationerna
skiljer sig Mos Maiorum fran dem pa tva plan. For det
forsta: Det finns ingen uttalad vilja att 6ka antalet inre
utlinningskontroller, vilket det gér i alla de andra opera-
tionerna. For det andra: Det liggs heller inte mer resurser
pa att genomfora Mos Maiorum.

Att polisen inte gjorde fler inre utlinningskontroller
eller kraftsamlade resurser under Mos Maiorum vet vi.
Det vittnar granspolischefer i de granskade ldnen, liksom
statistiken, om. Diremot framkommer det i slutrappor-
ten om Mos Maiorum att en av anledningarna till att
polisen inte kraftsamlade var att beslutet fran Italien att
genomfora operationen kom vildigt sent.

Diremot fanns det en vilja inom polisen att dven denna
gang gora en kraftanstringning. I slutrapporten star
det: "I och med att den slutliga operationsplanen fran
Italien inkom f6rst 29 september medforde detta att det
nationella direktivet i ett sent skede kunde 6ppnas for
6vrig regional och lokal planering.” Lingre ner star det
att: "Samtliga regioner och CGE (Centrala granskontrol-
lenheten, red. anm) var Gverens angdende betydelsen av
attigod tid planera verksamhet liknande denna for att i
tid nd dnda ut i polisomradena. Flera regioner patalade en
vilja av att till kommande planerad liknande verksamhet
bistd med personal till andra delar avlandet bade i syfte
att med resurser stirka andra regioner men dven for att
kompetensutveckla egen personal.”
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Mars 2014: En besattningsman

pa den italienska patrullbaten

San Giusto ritar upp de vanligaste
rutter som manniskosmugglare
anvander for att korsa Medelhavet.

Foto: UNHCR / A. D'’Amato







Syrier vandrar dver gransen till
Jordanien i skydd av morkret.

4 miljoner har flytt. Av dem ar 3,8
miljoner kvar i grannlanderna.
Mellan januari och oktober 2014
sokte sig 25861 flyktingar fran
Syrien till Sverige.

Foto: UNHCR /Jared Kohler

Att EU inte slapper in nagon som
misstanks vilja soka asyl gor att
manga tvingas anlita smugglare.
Dessa anonyma gravar pa
Lampedusa vittnar om riskerna.
Foto::UNHCR / F.Noy
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n syrisk kvinna med sina
w-barn pa det italienska fartyget
erga. De raddades fran en

fiskebat med 219 passagerare
som.fo
"Medelhavet fran Libyen.
Foto: UNHCR / A. D’Amato
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Fewaz och hans son Malak,
13, lyckades lamna Syrien
sommaren 2012. De befinner
sig nu i Grekland och vantar
pa att fa aterforenas med
Malaks mamma och syskon,
som hamnade i Tyskland
under flykten.
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| Grekland &r kriget patryggt:
avstand. Men livetar a pau
Flyktingar far inte réra sig fritt och
Malak har inte gatt i skolan pa tva
ar. Att mottagandet och utsikterna
att fa stanna skiljer sig kraftigt
inom Europa ar ett skal till att
flyktingar ofta vill ta sig vidare till
ett annat EU-land.

Foto: UNHCR / A. D'’Amato
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granskar

Kontroller

en 2 december 2014 publicerade enheten
for inspektionsverksamhet, som dr

en del av Rikspolisstyrelsen, rappor-
ten "Tillsynsrapport 2014:14 Inre
utlinningskontroll”. Rapporten ir en

_ granskning av hur fyra polismyndig-
heter, Stockholm, S6dermanland, Jonkdping och Vist-
manland, arbetar med inre utlinningskontroller. Syftet

med granskningen beskrivs sa hir i polisens rapport:

Tillsynen ska granska i vilken utstrdckning polis-
myndigheterna bedriver arbetet med inre utlidnningskontroller
ochidet sammanhanget sdrskilt beakta:

- att polisen arbetar rdttsenligt

- att polisarbetet hdller hog kvalitet, sdrskilt inom frdgor som
ror den enskildes rittstrygghet och rittssikerhet,

- att polisverksamheten bedrivs enligt de prioriteringar och
riktlinjer som regeringen och riksdagen har beslutat.

Att just de inre utlinningskontrollerna granskats har
enligt Carin Ewald, enhetschef pa Enheten fér inspek-

tionsverksamhet, ingenting att géra med den kritik
som riktats mot polisens arbete med inre utlinnings-
kontroller, framfér allt under REVA-projektet och Mos
Maiorum. Enligt Carin Ewald var det helt enkelt de inre
utlinningskontrollernas tur att bli granskade. Diremot,
menar hon, kan polisen vilja att inleda granskningar av
olika arbetsomraden inom polisen som en f6ljd av exem-
pelvis en offentlig debatt. Men sa var alltsa inte fallet med
de inre utlinningskontrollerna.

I den hir rapporten har jag valt att lyfta fram de
delar i polisens granskning som belyser utbildning,
dokumentation och etnisk profilering.

UTBILDNING

For att polisen ska kunna genomféra inre utlinnings-
kontroller rittssikert maste samtliga poliser som arbetar
operativt vara vil bevandrade i bade utlinningslagen och
bestimmelserna i "Rikspolisstyrelsens foreskrifter och
allminna rad om Polisens inre utlinningskontroll FAP
2731,
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2007 beslutade Rikspolisstyrelsen att all polisiyttre
tjanst ska géra inre utlinningskontroller. Tidigare hade
det bara varit en arbetsuppgift som granspolisen dgnade
sig at. Konsekvensen blev att antalet inre utldinnings-
kontroller 6kade kraftigt, fran 10202 stycken 2007 till
289301 fjol. Till och med oktober i ar har polisen genom-
fort 22 597 inre utlinningskontroller.

Varje inre utlinningskontroll dr ett mote mellan
ordningsmakten och det civila samhallet och i FAP
237-1framgar det klart och tydligt att exempelvis den
kontrollerade maste informeras om att han eller hon ir
utsatt for inre utldnningskontroll. Det ska dven framga av
dokumentationen varfor kontrollen har gjorts. En polis
far inte gora en kontroll enbart baserat pa att en person
ser utlindsk ut, har ett utlindskt klingande namn eller
talar ett frimmande sprak. For att dessa regler, som syf-
tar till att allméinheten ska kunna kdnna ett fértroende
for polisen, krivs att all polis har en ordentlig utbild-
ning i utlinningslagen och att polisen som arbetsgivare
kontinuerligt erbjuder vidareutbildningar inom detta
omrdde. I polisens rapport redovisas vilken utbildning
varje granskat 14n ger sina anstillda, inom grinspolisen
och poliseniyttre tjanst.

Polismyndigheten i Jonkopings lén

Nya KC-operatdrer som arbetar inne pa linskommuni-
kationscentralen (LKC) far kontinuerligt utbildning i
utlinningsfragor. En KC-operatdr har som arbetsuppgift
att skriva ner allt som poliserna i yttre tjanst rapporterar
in till LKC1i en hdndelserapport.

2007, nir Rikspolisstyrelsen beslutade att all polis
iyttre tjanst ska gora inre utlinningskontroller, fick
samtliga nyanstillda polisaspiranter en endagsutbild-
ning i utlinningsritt. 2013 stoppades den utbildningen
av ekonomiska skil. Numera sker utbildningen i form av
information under arbetsplatstriffar (APT).

Enligt polisens granskningsrapport kan polis i yttre
tjanst fa stéd av granspolisen vid en inre utlinnings-
kontroll. Under nitter och helger vinder sig personalen
till beslutsberedskapen vid Polismyndigheten i Skane.

Polismyndigheten i Sddermaniands lan
Polisen i Sodermanlands l4n dr hardare pa att all personal
ska utbildas i yttre och inre utlinningskontroll. Exempel-
vis uppmanas samtlig personal att géra den interaktiva
utbildning i grinskontroll som Rikspolisstyrelsen har
tagit fram.
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Nir polisens regler och rekommendationer om hur inre
utlinningskontroller ska genomforas (FAP 237-1) intro-
ducerades 2011 fick alla poliser i yttre tjanst ga en utbild-
ning pa tre timmar. Denna utbildning pagick mellan 2011
och 2012. Nyanstillda polisassistenter fick ocksa en fyra
veckor lang praktisk och teoretisk utbildning i inre utlin-
ningskontroller och utlinningslagen.

I dag ddremot fir nyanstillda polisassistenter samma
utbildning som alla andra och en méjlighet att géra besok
pa grinsenheten for att lira sig utlinningslagstiftningen.

Personal som arbetar pa linskommunikationscentralen
far kontinuerligt ga en tvadagarsutbildning i utldnnings-
ritt. Alla poliser som anstills inom Granspolisen far en
nio veckor lang utbildning.

Poliser i yttre tjanst som behover stéd vid en inre utlidn-
ningskontroll kan fa det av Grinspolisen eller, om det
sker pa natten, av Polismyndigheten i Skane.

Polismyndigheten i Viastmanlands lén
Enligt polisen i Vistmanland gors det arligen en inven-
tering av utbildningsbehovet nir det kommer till
utlinningslagen och inre utlinningskontroller. 2010
och 2012 fick all polisiyttre tjanst en utbildning i utlin-
ningslagstiftningen och inre utlinningskontroll. Under
den utbildningen delades en folder ut som var avsedd
att fungera som st6d ute pa filtet. Denna folder har i dag
dven delats ut till ndrpolisomradena. Grinskontroll-
tjdnstemdnnen och granspolisen gar en sju till nio veckor
lang utbildning.

Poliser i yttre tjdnst kan fa rad och stéd av vakthavande
befil eller Grinspolissektionen nir det giller inre utlin-
ningskontroller och fragor om utldnningslagen. Stéd kan
dven ges av Polismyndigheten i Skane.

Polismyndigheten i Stockholms Ian
Efter att de nya bestimmelserna om inre utldnnings-
kontroll tridde i kraft 2011 beslutades det att samtliga
poliser arligen skulle genomga en dags grundutbildning
och direfter en halv dags pabyggnadsutbildning. Polis
inom grinspolisen erbjuds dven annan utbildning.
Grinspolisens jourgrupp, linskommunikations-
centralen och det egna stationsbefilet finns till som stod
for polisiyttre tjanst.

I polisens granskningsrapport berittar flera yttre befil
att den utbildning de har fatt i inre utlinningskontroll
och tillhérande lagstiftning ligger langt tillbaka i tiden.



EFTER MOS MAIORUM

Ett befdl siger att han/hon “fick en halvdags utbildning
iutlanningsfragor vid myndigheten under aspirant-
tiden”. Flera yttre befil sdger att de vill ha mer utbildning
iutlinningslagen, som upplevs som kranglig. Diremot
kinner sig befilen dnda trygga i sitt arbete. Om de be-
hover hjilp dr det flera som anvinder sig av egna nitverk,
kollegor och chefer inom polisen.

I polisens granskningsrapport star det att polisen
generellt far mindre utbildning i dag in for ett par ar
sedan och att ambitionen i de utbildningar som halls dr
lagreidag. En annan slutsats r att poliser i yttre tjinst
far mindre utbildning 4n de i inre tjinst. Rapporten slar
fast att det finns en risk att den ganska grunda utbildning
som polis iyttre tjinst far gor att de forvisso vet vilka
fragor de ska stilla ute pa filtet, men att de inte néd-
vindigtvis kan tolka svaren korrekt.

Johnny Calvin, polismistare i Vistra G6taland som har
arbetat med granskningsrapporten, siger att han har
forstaelse for att poliser i yttre tjdnst fir mindre utbild-
ning i utlinningslagstiftningen 4n exempelvis anstillda
pé grinspolisen.

- Polismyndigheterna har valt en strategi dir de ger
mer utbildning till de som arbetar mycket med grins-
polisfragor och utlinningsfragor. Ju mindre man arbetar
med gransfragor ju mindre utbildning far man. Som det
ser utidag anser man att en polisman i yttre tjinst inte
beho6ver mer utbildning. Man har lirt sig grunderna. Man
vet varfér man goér en kontroll. Om man didremot hamnar
i en situation och behover vigledning kan man vinda sig
till en backup. Dir har vi ddremot synpunkter. Myndig-
heterna har visserligen ett system fér backup, men ibland
anvinder sig inte polisen av det, eller kdnner inte ens
till att det finns. Vi tycker dnda att det dr forstaeligt att
myndigheterna viljer den hir vigen.

DOKUMENTATION

I”Rikspolisstyrelsens féreskrifter och allmédnna rad
om Polisens inre utlinningskontroll” (FAP 237-1) star det
under § 6 att: ’En inre utlinningskontroll ska dokumen-
teras betriffande grunden, tidpunkten och platsen f6r
kontrollen, vem eller vilka som kontrollerats och vem
som utfort kontrollen. Dokumentation ska ordnas pa ett
sadant sitt att det i efterhand litt gar att fa fram upp-
gifterna.”

Enligt polisens granskningsrapport dr syftet med detta
att dokumentationen enkelt ska kunna tas fram om den

kontrollerade personen anser att kontrollen 4r gjord pa
ett felaktigt sitt.

I polisens granskningsrapport har 177 hindelse-
rapporter fran samtliga granskade polislin undersokts.
Rapporten slar fast att den dokumentationen brister i tva
avseenden. For det forsta gar det i flera fall inte att utlisa
av hindelserapporten varfor den inre utlinningskontrol-
len gjordes. Detta gor hindelserapporten oanvindbar
som bevisunderlag fér den som anser sig ha blivit kon-
trollerad pa felaktiga grunder. Fér det andra saknar 20 av
de granskade hindelserapporterna information om vem
som har blivit kontrollerad.

Enligt den andra paragrafen i polisens egna bestim-
melser kring hur en inre utldnningskontroll ska ga
till maste polisen informera den som kontrolleras om
skilen for och syftet med kontrollen. Men enligt polisens
granskningsrapport gérs manga kontroller i exempelvis
Vistmanland utan att den kontrollerade far reda pa att
polisen gor en inre utlinningskontroll. Sa hir star det i
rapporten:

Vid inspektionen i Vistmanlands lidn anger myndigheten att
det inte férekommit ndgra klagomdl eller anmdlningar sdvitt
myndigheten kdnner till och att skdlet dr att mdnga kontroller
drinitierade pd andra grunder dn som ett utlinningsdrende
och att den som kontrolleras inte dr medveten om att det dven
sker en inre utldnningskontroll.

Aven om det i rapporten slas fast att intranget i den
personliga integriteten 4r minimal 4r det forbjudet att
genomfora inre utlinningskontroller utan att meddela
den kontrollerade. Aven JO papekar i ett fall frin 1980 att
det dr viktigt att den kontrollerade blir informerad om att
en kontroll gors.

Slutsatserna i polisens rapport stimmer vil verens
med slutsatserna i Arena Idés forra rapport om polisens
inre utlinningskontroller, Skyldig tills motsatsen bevisats.

I Arena Idés rapport analyserades innehallet i 100
hindelserapporter dir polisen gjort en eller flera inre
utldnningskontroller. Rapporterna visade att den vanli-
gaste initiala hindelsen, som leder till att polisen i yttre
tjanst gor en inre utlinningskontroll, dr just att man
stoppat ett fordon. Aven dessa hindelserapporter saknade
tydlig information om varfér en inre utlinningskontroll
hade gjorts.

Lintervjuer hivdade ocksa flera grinspolischefer att
poliseniyttre tjinst nistan aldrig gor inre utlinnings-
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kontroller utan att den kontrollerade personen samtidigt
stoppats av ndgon annan anledning. Men bland de hidn-
delserapporter som Arena Idé granskade fanns fall dir
den enda hindelsen som noterats i hindelserapporten
var just en inre utlinningskontroll. I dessa hindelse-
rapporter blir det extra svart att tyda varfor polisen gjort
en inre utlinningskontroll.

ETNISK PROFILERING

Polisen far inte géra inre utlinningskontroller enbart
baserat pa att en person ser utlindsk ut, talar ett frim-
mande sprak eller har ett utlindskt klingande namn.
Diremot far polisen anvinda den informationen om det
dessutom finns annan information som gor att det kan
misstidnkas att exempelvis foraren i den bil polisen stan-
nat saknar tillstand att vistas i Sverige.

Utldnningslagen ger polisen tva mojligheter att
inleda en inre utlinningskontroll. Den ena ir “grundad
anledning”. Grundad anledning anvinds exempelvis
ofta av granspolisen. Granspolisen gor i stort sett bara
riktade kontroller som bygger pa underrittelseinforma-
tion, tips eller spaning. Anvinder sig polisen av under-
rittelsematerial for att inleda en inre utlinningskontroll,
dr det att se som en grundad anledning.

Sedan finns det inre utlinningskontroller som gors
av ”annan sdrskild anledning”. Dessa kontroller gérs
nistan uteslutande av polis i yttre tjanst. Den vanligaste
situationen dé polisen gér inre utlinningskontroller av
annan sirskild anledning dr ndr man stoppat en utlands-
registrerad bil som kors av en person med ett utlandskt
kérkort.

Stoppar polisen en utlandsregistrerad bil dir féraren
har ett utlindskt korkort dr det skil nog for polisen att
gora en inre utlinningskontroll. Eftersom man redan
har gjort en kontroll av det utlindska kérkortet har man
ocksa faststillt att personen kan vara en utlinning. Kon-
trollen ir alltsd inte underrittelsebaserad.

Griper polisen exempelvis en tjuv pa bar girning sa kan
ingripandet tillsammans med att tjuven ser utlindsk ut,
har ett utlindskt klingande namn eller inte talar svenska
ge polisen ritt att inleda en inre utldinningskontroll.

Men i granskningsrapporten vill utredarna att polisen
helt och hallet slutar anvinda etniska markorer i syfte
att stirka misstanken att en person befinner sig utan
tillstdnd i Sverige.

Johnny Calvin menar att etniska markérer i dagens
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Sverige inte sdger ndgot om huruvida en person far varai
landet eller inte.

- Vimenar att i dagens multietniska samhille ir etni-
ska markdrer inte en bra utgangspunkt. De funkar helt
enkelt inte for att bilda sig en uppfattning om en person
befinner sig i Sverige utan tillstand. S4g att det star fyra
killar pa Angereds torg i G6teborg, en férort med en stor
andel invandrare. Tre av killarna har typiska tonars-
kldder och den fjdrde dr iklddd en kaftanliknande drikt,
och alla pratar arabiska. Da kan en polisman inte anvinda
sprdk, namn och utseende for att avgora vem av de fyra,
om ens nagon, som skulle vara intressant att kontrollera.
De hir yttre markérerna har tjanat ut sitt syfte i dag. De
gar inte att anvinda. Det finns en rittssikerhetsaspekt i
det ocksa. Det kan bli fel. Och i virsta fall kan det bli sa att
en polismans férdomar kommer till uttryck.

Johnny Calvin tilldgger dock att de poliser som har in-
tervjuats under arbetet med granskningsrapporten siger
att de aldrig anvinder etniska markérer for att gora inre
utldnningskontroller.

Hur ska polisen géra om de tar nigon som skulle kunna
befinna sig i landet utan tillstand, om de inte far anvinda

utseende, namn och sprak som en del av grunden till en
kontroll?

- Da far man anvinda sig av sa kallade tvingsmedels-
6kande atgirder, att man helt enkelt pratar med perso-
nen, och komma till en slutsats som kan utgéra en
grundad anledning till att inleda en inre utlinnings-
kontroll, men halla sprik, namn och utseende utanfor.

Aven om etnisk profilering ir férbjudet som arbets-
metod, finns det annan profilering som ir fullt laglig
att anvidnda for att géra en inre utlinningskontroll. Pa
flygplatser dr det vanligt att granspolisen anvinder sig
av profilering for att gora kontroller av resenirer. Profile-
ring betyder i detta fall att man har tagit fram ett mén-
ster som personer som saknar tillstind att befinnasigi
Sverige och Schengen stimmer in pa. Det kan handla om
flygrutter man tagit, hos vilken resebyra som en person
képt sin flygbiljett eller varifran man reste dd man flog
till Sverige.

Men i dessa profiler kan det ocksa finnas uppgifter
om utseende som &r typiskt for personer som reser till
Sverige med falska handlingar. P4 exempelvis Skavsta
flygplats har grinspolisen arbetat efter en profil som
bland annat innehaller uppgifter om typiska etniska
utseenden som, tillsammans med ovan nimnda upp-
gifter, ger polisen en orsak till att kontrollera dessa
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resendrer. Men enligt Johnny Calvin dr detta inte att se
som etnisk profilering.

- Jo, man kan tycka det. Men profileringen bygger pa
underrittelseinformation. Polisen har stor erfarenhet
av att personer som kommer fran en viss destination,
ser ut pa ett visst sitt och med ett visst resemonster ofta
inte har ritt att vistas i Sverige och reser med falska id-
handlingar.

I polisens granskningsrapport av de inre utldnnings-

kontrollerna féreslar enheten fér inspektionsverksamhet
att Rikspolisstyrelsen bor férandra de bestimmelser
som styr hur en inre utlinningskontroll ska ga till. I
granskningsrapporten star det att: ’Etniska kdnnetecken
bor inte lingre tillmitas nagon betydelse i den inre
utldnningskontrollen. For att tydligt markera detta bér
foreskrifterna dndras sa det framgar att sprak, namn

och utseende inte ska beaktas nir Polisen utfor inre
utldnningskontroller.”

Gransknings-
enhetens
rekommendationer

Slutsatsen av granskningsenhetens
rapport om polisens inre utlannings-
kontroller ar att arbetet med kon-

trollerna fungerar bra, men att polisen

bor gora vissa forandringar for att
forbattra verksamheten, och, under-

forstatt, starka rattsakerheten for den

kontrollerade.

B Oversyn och revidering av FAP
273-1 vad avser informationskravet

i 2 §, sa att det tydligare patalas att
den som kontrolleras ska underrattas
om kontrollen och syftet med den.
For att tydligare markera att alla som
kontrollerats ska underrattas bor
"utlanningen” bytas mot "den som
kontrollerats”. (Rekommendationerna
ar direktcitat).

B Rikspolisstyrelsen bor utreda
mojligheten till ett dokumentations-
stod i STORM (dar handelserapporter
registreras, red. anm.), som automa-

tiskt paminner om dokumentations-
kraven, nar relationskoden R 209
anvands.

M Rikspolisstyrelsen bor erinra polis-
myndigheterna om dokumentations-
kraven i 6 § FAP 273-1 och da sarskilt
framhalla vikten av att redovisningen
i handelserapporter, fér det fall de
anvands fér dokumentation av inre
utlanningskontroller, gors pa ett
Korrekt satt.

H Rikspolisstyrelsen bor tillhandahalla
och uppdatera ett referensmaterial
som ska anvandas vid inre utlannings-
kontroller och da framst av poliser i
yttre tjanst. Materialet bér innehalla
dels de materiella regler som galler

for inre utlanningskontroll, dels de
administrativa regler som galler fér att
dokumentera atgarden.

M Rikspolisstyrelsen bér revidera FAP
273-1, sa att foreskrifterna speglar
effekterna av dagens multietniska
samhalle. Etniska kdannetecken bor
inte langre tillmatas nagon betydelse
i den inre utlanningskontrollen. For
att tydligt markera detta bér fére-
skrifterna andras sa det framgar

att sprak, namn och utseende inte
ska beaktas ndr Polisen utfér inre
utlanningskontroller.

B Polismyndigheterna bor stalla
upp kvantitativa mal for de inre
utlanningskontrollerna, i vart fall for
Granspolisenheterna, som bedriver
planlagd och underrattelsebaserad
verksamhet.

M Polismyndigheterna bor informera
och paminna operatorer vid lans-
kommunikationscentralerna om vilka
uppgifter som, i enlighet med 6§ FAP
273-1, ska dokumenteras vid inre
utlanningskontroller.

B Polismyndigheterna bor ge ut och
uppdatera detaljerade anvisningar
rérande utlanningsarenden - framst
riktade till poliser i yttre tjanst - for
hur myndigheten har organiserat
funktioner fér rad och stéd.




Maste forbudet

mot ethisk

profilering
fortydligas?

amzi Abuabdou bor i G6teborg men
kommer ursprungligen fran det pale-
stinska omradet Gaza. I juni 2011
lamnade han sitt hem och sin familj
for att s6ka asyl i Sverige. Som statslos

palestinier var det inte nagot problem.

I september samma ar beviljades han permanent
uppehallstillstand. Det ger honom samma rittigheter att
bo, leva och arbeta i Sverige som en svensk medborgare.
Men det ska visa sig att han i polisens 6gon ir vildigt
annorlunda.

Pa morgonen den 12 september 2013 beger sig Ramzi
till arbetsformedlingen. Hans praktikplats pa Roda
Korset dr snart dver, och han vill darfor uppdatera sitt
cv fér att kunna séka nya jobb. Runt 10:30 limnar Ramzi
arbetsférmedlingen och vandrar lings Vagmistare-
gatan iriktning mot sparvagnen. Han dr en aning sen
till jobbet och gar ddrfor med snabba steg. I en korsning
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star en kvinna. Ramzi mirker att hon tittar pa honom.

-Jag bryr mig inte riktigt om det utan fortsitter bara
att ga, berittar Ramzi.

Nir Ramzi passerar kvinnan gar hon fram till honom
och presenterar sig som polis. I handen har hon sin
polislegitimation. P4 svenska ber hon att fa prata med
Ramzi. Ramzi, som pratar arabiska och engelska, férkla-
rar att han inte f6rstar. Civilpolisen siger da pa engelska
att hon letar efter personer som befinner sig illegalt i
landet och ber att fa se Ramzis legitimation.

-Jagblir chockad. Det hir dr forsta gangen jag pratar
med en svensk polis och jag forstar inte varfor hon just
vill se min legitimation. Ndr hon kom fram till mig gick
det en blond tjej framfér. Henne vill polisen inte prata
med.

Ramzi fragar polisen varfér hon just vill se hans legiti-
mation. Han sdger att han helst vill ringa sina kollegor
pa Roda Korset och fraga dem vad han ska gora. Polisen



svarar att han kan tala med sina vinner hur mycket han
vill efter att han har visat sin legitimation.

Ramzi tar till slut fram det kort han fatt fran Migra-
tionsverket ddr hans personuppgifter star. Pa kortet
framgar ocksa att Ramzi har permanent uppehallstill-
stand i Sverige. Civilpolisen kontrollerar kortet och l1im-
nar tillbaka det. Ramzi 4r nu arg. Han fragar polisen 4n
en gang varfor hon valde att kontrollera just honom och
vilken laglig grund hon har att krdva av Ramzi att han ska
visa sin legitimation. Polisen svarar att hon har ritt att
kontrollera vem hon vill och att hon letar efter personer
som befinner sig illegalt i Sverige. Direfter gar hon.

Det polisen gor i denna situation idr vad som kallas fér en
etnisk profilering. For att en polis ska fa géra en inre ut-
lanningskontroll krivs en grundad anledning att tro att
den man vill kontrollera inte har ritt att vistas i Sverige.
En polis far aldrig pA mafa ga fram till en person bara fér
att han eller hon ser utlindsk ut och géra en inre utlin-
ningskontroll. Men det sker.

Hur ofta, var och nir finns det av uppenbar anledning
ingen samlad information om. Kontrollen av Ramzi
dokumenterades aldrig av polisen. I rapporten Skyldig
tills motsatsen bevisats? gar jag med polisens hjilp igenom
vartenda polisregister i hela Vistra Gotaland dir kontrol-
len borde ha sparats, men det finns inte ett spar av den
etniska profilering som Ramzi utsattes for.

Pa Centrala grinskontrollenheten dr man medveten
om att problemet finns. Men vidden av problemet 4r
dock svart att f grepp om. Det enda polisen har att ga pa
dr de anmilningar som inkommit till Justitieombuds-
mannen (JO). Dessa ir vildigt fi, och ingen anmilan
har 4n sa linge lett till att JO riktat kritik mot polisen.
Diremot upplever man pa Centrala granskontrollen-
heten att problemet 4r s pass allvarligt att man under
2015 kommer att inleda ett arbete med att se 6ver om de
bestimmelser som forbjuder etnisk profilering i sam-
band med inre utlinningskontroller maste fortydligas.

Patrik Engstrom, bitrddande enhetschef pa Centrala
granskontrollenheten, berittar:

- Vi har funnit att det finns anledning att se 6ver om
det finns behov av att tydliggéra forbudet mot att basera
inre utlinningskontroller pa faktorer som utseende,
namn eller sprak.

Enligt Patrik Engstrom dr den rapport om inre utldn-

ningskontroller som Arena Idé publicerade i februari 2014
en bidragande orsak till Centrala grinskontrollenhetens
beslut att se 6ver om férbudet mot etnisk profilering
maste fortydligas.

- Aven om folk inte tror det forséker vi vara lyhérda
for kritik som riktas mot polisen, hur var verksamhet
uppfattas. Det i sig 4r en anledning att titta pA om den hir
foreskriften behover tydliggoras. Men vi vill ocksa fraga
inatiorganisationen, om det dr sd att de hir bestimmel-
serna dr otydliga? siger Patrik Engstrom.

Har ni alltsa fatt indikationer pa att polisen dgnar sig at
etnisk profilering vid inre utlanningskontrolier?

- Det upplevs ju som att vi gor kontroller utifran
etniska markorer. Samtidigt dr det sd att ndr vi tittar
pa de anmailningar och klagomal som kommer in till
polisen har vi aldrig kritiserats for det hir. Men det kan
man inte ta som intdkt for att personer som kontrollerats
inte upplever att kontrollen bygger pa etnisk profilering,
och man kan heller inte ta det faktum att det dr vildigt fa
anmadlningar som intadkt for att dessa upplevelser inte dr
ett problem, siger Patrik Engstrém.

Han menar ocksa att man pa Centrala granskontroll-
enheten dr vil medveten om att det hir dr en vildigt
kontroversiell verksamhet, och att den dr svart
politiserad.

- Det dr en verksamhet dir det finns en stor risk att
minniskor som faktiskt inte har begatt brott, for det dr
inget brott att ta sig till Sverige for att soka asyl, upplever
sig kontrollerade, ifragasatta och kanske till och med
krankta av polisen. En grundférutsittning fér polisens
organisation f6r att kunna genomféra uppdragetien
demokrati dr att man har ett rattsfortroende. Det hir
dr ndgot som varje polisanstilld maste ta med sig hela
tiden, att de atgdrder man vidtar inte ska skada polisens
fortroende. Den hir typen av verksamhet utvirderar vi sa
ofta vikan. Ijust det hir fallet har det kommit in fa an-
milningar, men det faktum att debatten uppstar innebir
isig att vi behover titta pa det. Men jag tror ocksa att
debatten ir ett brett ifragasittande av Sveriges och EU:s
migrationspolitik. Och det &r inte en polisidr fraga.

Menar du att det hinder att polisen gor kontroller baserat
pa etnisk profilering?

- Det dr klart att det begas fel inom polisen. Ja, absolut.
Men sedan vet vi inte hur ofta, eftersom det gors vildigt
fa anmailningar. Vi har alltsa inga indikationer pa att et-
nisk profilering sker, ddremot pa att vissa personer upp-
fattar det sa. Men det faktum att saidana hir hindelser
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lyfts fram i medier och att det hir dr en kontroversiell
verksamhet med stark negativ rittsverkan pa individen,
maste vi vara varsamma och hela tiden se 6ver var egen
verksambhet.

Av de granspolischefer som intervjuas i den hir rapporten
dr det ingen som direkt haller med om att reglerna som
forbjuder etnisk profilering maste fortydligas. En del
menar att etnisk profilering bara 4r en beskyllning som
minniskor med utlindskt utseende anviander sa fort de
blir kontrollerade av polisen. Dennis Larsson, ansvarig
for granskontroll vid polisen i Blekinge:

- Varje gang du gor en kontroll av en person sa dberopar
den personen etnisk profilering, oavsett vad du gor for
kontroll. Aven om det dr en trafikkontroll dir vi kon-
trollerar ett korkort, da dberopar vissa personer att vi gor
det bara fér att han eller hon har ett utlindskt namn eller
utseende. Det spelar inte ndgon roll vad vi gor, for det
kommer 4dnda att ga tillbaka pa det.

I andra lin menar grinspolischefer att centrala grans-
polisenheten girna far se 6ver regelverket, men att kon-
troller enbart baserat pa etnicitet dr nagot de aldrig har
hort talas om.

- Vi dr sa mangkulturella i Sverige idag. Jag hoppas och
tror att alla poliser vet att man inte kan kontrollera nagon
pa grund av utseende och ras. Jag tror faktiskt att alla har
den kunskapen. Jag har inte mirkt av det eller sett det i
Jonkopings 1dn under de tva och ett halvt ar jag jobbat
hir.

Det sdger Peter Nilsson, chef for granspolisen i Stock-
holm. Han menar att pastdendet att polisen skulle géra
kontroller enbart baserat pa etnicitet inte stimmer, men
att polisarbetet ibland dnda kriver att man letar efter en
person med ett visst utseende.

- Om vi letar efter en gdrningsman som kommer fran
ett speciellt omrade s letar vi ju efter en person som ser
ut att komma fran det omradet. Det vore konstigt an-
nars. Vi jobbar ju mot personer och organisering pa ett
visst sdtt och dir kan det mycket vil vara aktuellt att vi
maste titta efter en person som kommer fran exempel-
vis Mellandstern. Och da ser man ju ocksa ut att komma
dérifran. Letar vi efter en drapmisstinkt som ér svensk,
daletar vi ju efter en som ser ut att vara svensk.

Han fortsitter:

- Ibland tror folk att vi letar efter mdnniskor som ser
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utlindska ut. Men vi har sa mycket arbetsuppgifter att vi
inte skulle komma pa tanken att kontrollera alla som ser
utlindska ut, det dr absurt. Det finns ju hundratusentals
personer i Sverige som ser utlindska ut, men som har all
rdttivirlden att vara hir. Ddremot kan man rikta kon-
troller efter viss information vi har om en enskild plats,
men da dr det ocksé en avskirmad uppgift. Men det finns
ocksa en svartmalning av polisen, att vi gar ut och tittar
pa alla som ser utlandska ut. Att nagon kan tro pa det dr
jukonstigt.
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"Det dr en verksamhet dér
det finns en stor risk att
maénniskor som faktiskt
inte har begatt brott,

for det ar inget brott att

ta sig till Sverige for att
sOka asyl, upplever sig
ifragasatta och kanske till
och med krankta.”
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finansierade av naringslivet. Vi ger ut rapporter och bdécker och
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Var malsattning ar att vrida opinionsbildningen i en annan riktning
och lyfta in fragor som i dag saknas i debatten. Vi vill undersdka
var samtid och paverka var framtid. Vi verkar utifran varderingar
baserade pa jamlikhet, jamstalldhet, social rattvisa, demokrati och
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